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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Marszatek Sejmu
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- 0 licencjach prawniczych i Swiadczeniu
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(-) Kazimierz Moskal; (-) Jacek Osuch; (-) Stanistaw Oz6g; (-) Bolestaw
Grzegorz Piecha; (-) Jerzy Regbek; (-) Jozef Rojek; (-) Anna Sikora;
(-) Krzysztof Sonta; (-) Lech Sprawka; (-) Piotr Stanke; (-) Andrzej
Szlachta; (-) Stanistaw Szwed; (-) Beata Szydlo; (-) Teresa Wargocka;
(-) Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Michal Wojtkiewicz;
(-) Tadeusz Wozniak; (-) Waldemar Wrona; (-) Anna Zalewska; (-) Jarostaw
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Projekt
USTAWA

z dnia .... 2007 r.

o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ushlug prawniczych

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1

Ustawa okresla warunki uprawniajace do §wiadczenia ustug prawniczych, obowiazki i prawa os6b
posiadajacych licencje¢ prawnicza oraz zasady nadzoru nad osobami posiadajacymi licencj¢ prawnicza.

Art. 2

Dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na §wiadczeniu ustug prawniczych moze by¢ prowadzona
wylacznie przez osobg posiadajaca licencje prawnicza lub przez przedsigbiorce, jezeli
powierza on czynnosci wchodzace w zakres licencji prawniczej osobie posiadajacej licencje
prawnicza, pod warunkiem zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za
szkody wyrzadzone przy $swiadczeniu ustug prawniczych.

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ushug prawniczych jest
dzialalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.1).

Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowy zakres ubezpieczenia, o ktéorym mowa w ust. 1, termin
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume¢ gwarancyjna, majac na wzgledzie
réznice w wykonywaniu czynno$ci prawniczych w ramach kazdej z licencji prawniczych.

Art. 3

Osoba posiadajaca licencje prawnicza moze wykonywac czynno$ci wchodzace w zakres
posiadanej licencji prawniczej na podstawie stosunku pracy.

Osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza moze wykonywaé¢ czynno$ci wchodzace w zakres
posiadanej licencji prawniczej na podstawie umowy cywilnoprawnej pod warunkiem
posiadania ubezpieczenia o ktorym mowa w art. 2 ust. 1.

Art. 4

Przepiséw niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do o0sob $wiadczacych pomoc prawna na podstawie
przepisow ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058,

z pbzn. zm.2) oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz.

1059, z pozn. zm.3).

1.

Rozdzial 2
Prawnicza Komisja Licencyjna

Art. 5

Przy Ministrze Sprawiedliwos$ci dziata Prawnicza Komisja Licencyjna.



Prawnicza Komisja Licencyjna sprawuje nadzor nad osobami posiadajacymi licencje
prawnicza, podejmuje decyzje w przedmiocie licencji prawniczych, przyznania akredytacji,
prowadzi rejestr dziatalnosci regulowanej polegajacej na $wiadczeniu uslug prawniczych oraz
organizuje i przeprowadza egzamin na licencj¢ prawnicza III stopnia.

Kadencja Prawniczej Komisji Licencyjnej trwa 5 lat.

Art. 6

W sktad Prawniczej Komisji Licencyjnej wchodzi przewodniczacy, 3 zastgpcow
przewodniczacego oraz 6 cztonkow.
Przewodniczacego, zastgpcoOw przewodniczacego oraz czlonkéw Prawniczej Komisji
Licencyjnej powoluje Minister Sprawiedliwosci na pigcioletnia kadencje sposrod osob, ktore:
1) spelniaja wymogi okreslone w art. 16 ust. 1;
2) daja rekojmig prawidlowego wykonywania powierzonych zadan oraz wyr6zniaja sig
wysokim poziomem wiedzy prawniczej;
3) nie sa cztonkami samorzadu adwokackiego lub samorzadu radcow prawnych;
4) nie posiadaja licencji prawnicze;j.

Art. 7

. Minister Sprawiedliwo$ci odwotuje przewodniczacego, zastgpcoéw przewodniczacego
oraz cztlonkdéw Prawniczej Komisji Licencyjnej:
1) naich wniosek;
2) zurzedu w przypadku:
a) utraty jednej z przestanek okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 1-4,
b) razacego naruszenia przepiséw prawa przy wykonywaniu czynnosci,
c) utraty zdrowia uniemozliwiajacej prawidlowe wykonywanie funkcji.
Kadencja przewodniczacego, zastgpcow przewodniczacego oraz cztonkéw Prawniczej
Komisji Licencyjnej wygasa w przypadku smierci lub odwotania.
W razie odwolania przewodniczacy, zastepcy przewodniczacego oraz cztonkowie Prawniczej
Komisji Licencyjnej pelnia obowiazki do dnia powotania swoich nastgpcow.
W przypadku odwotania przewodniczacego, zastgpcoOw przewodniczacego lub czionkow
Prawniczej Komisji Licencyjnej Minister powotuje ich nastgpcow na okres do konca biezace;j
kadencji.

Art. 8

1. Przewodniczacy reprezentuje Prawnicza Komisje Licencyjna oraz kieruje jej
pracami, w tym wyznacza sktady, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

2. W razie nieobecno$ci przewodniczacego, jego obowiazki wykonuje jeden z jego
Zastgpcow.

Art. 9

Uchwaly w sprawach przyznania licencji prawniczej, przywrocenia licencji
prawniczej, nalozenia kary pienigznej, zawieszenia, stwierdzenia wygasnig¢cia badz
cofnigcia licencji prawniczej, a takze uchwale odmawiajaca dopuszczenia do
egzaminu na licencj¢ prawnicza III stopnia Prawnicza Komisja Licencyjna podejmuje



wigkszoscia glosow, w glosowaniu jawnym, w trzyosobowym sktadzie.

2. W pozostalych sprawach Prawnicza Komisja Licencyjna podejmuje uchwaly wigkszoscia
glosow, w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej pigciu os6b wchodzacych w jej
sktad, w tym przewodniczacego albo jego zastgpcy. W przypadku réwnej liczby glosow
rozstrzyga glos przewodniczacego.

Art. 10

1. Uchwaty Prawniczej Komisji Licencyjnej, wydane w indywidualnych sprawach, sa decyzjami
administracyjnymi.

2. Decyzja administracyjna wydana na podstawie nieprawdziwego oswiadczenia wnioskodawcy
jest niewazna z mocy prawa.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do Prawniczej Komisji Licencyjnej jest Minister
Sprawiedliwosci.

Art. 11

1. Do postgpowania przed Prawnicza Komisja Licencyjna w sprawach nieuregulowanych
niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. Do postepowania w przedmiocie wpisu przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej
oraz do zadan Prawniczej Komisji Licencyjnej z zakresu prowadzenia rejestru dziatalno$ci
regulowanej stosuje przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.1).

Art. 12

Prawnicza Komisja Licencyjna sktada Ministrowi Sprawiedliwosci, w terminie do dnia 15
marca, roczne sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci. Sprawozdanie z dzialalno$ci powinno
zawiera¢ informacje o liczbie wydanych, zawieszonych, cofnigtych licencji prawniczych,
liczbie licencji prawniczych ktore wygasty, liczbie przyznanych i cofnigtych akredytacji,
wynikach przeprowadzonych w jednostkach akredytowanych kontroli oraz o liczbie podmiotow
wpisanych do rejestru dzialalnosci regulowane;.

Art. 13

Obstuge  administracyjno-biurowa  Prawniczej Komisji Licencyjnej zapewnia  Minister
Sprawiedliwosci.

Art. 14

1. Za wydanie licencji prawniczej Prawnicza Komisja Licencyjna pobiera optate w wysokos$ci
potowy minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), zwanego dalej ,,minimalnym wynagrodzeniem”.

2. Za wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej Prawnicza Komisja Licencyjna pobiera optatg w
wysokosci polowy minimalnego wynagrodzenia.

3. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1-2, stanowia dochdd budzetu panstwa i sa wnoszone na rachunek
biezacy dochodéw Ministerstwa Sprawiedliwosci.



Art. 15

1. Przewodniczacemu Prawniczej Komisji Licencyjnej, zastepcy przewodniczacego oraz jej
czlonkom wyptaca si¢ miesigczny ryczatt, ktérego wysoko$¢ ustala sig¢ przy zastosowaniu
nastgpujacych wielokrotnosci kwoty bazowej dla sedzidw, ktorej wysokosé, ustalong wedhug
odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa:

2) przewodniczacemu Rady - 4;

3) =zastgpcy przewodniczacego Rady - 3, 5;

4) cztonkom Rady - 3.
2. Osobom, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguja diety i zwrot kosztow przejazdu na zasadach
okreslonych w przepisach okreslajacych nalezno$ci przyshugujace pracownikom zatrudnionym
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowych na
terenie kraju.
Sedziom i prokuratorom, delegowanym na podstawie odrgbnych przepisow do wykonywania
zadan przewodniczacego, zastgpcy przewodniczacego lub czionka Prawniczej Komisji
Licencyjnej, przystuguje potowa wysokosci ryczattu, o ktérym mowa w ust. 1. Przepisow o
ktorych mowa w ust. 2 nie stosuje sig.

Rozdzial 3
Zasady przyznawania licencji prawniczych

Art. 16

Licencja prawnicza | stopnia, z zastrzezeniem art. 23, przyznawana jest osobie fizycznej,

ktora:

1) posiada petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych;

2) nie byta karana za umyS$lne przestgpstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne
przestepstwo skarbowe;

3) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut magistra
prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Licencja prawnicza I stopnia uprawnia do:

1) udzielania porad prawnych, sporzadzania opinii prawnych, pism procesowych, projektow
umow 1 innych o$wiadczen woli, wystgpowania przed organami administracji publicznej
oraz podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu administracji publiczne;j;

2) wystepowania przed sadami powszechnymi i administracyjnymi na podstawie dalszego
pelnomocnictwa udzielonego przez osobg posiadajaca licencj¢ prawnicza co najmniej 11
stopnia, adwokata lub radcg prawnego z wyjatkiem spraw rodzinnych, opiekunczych,
postepowania w sprawach nieletnich, spraw o przestgpstwa i przestgpstwa skarbowe.

Art. 17

Licencja prawnicza Il stopnia przyznawana jest osobie fizycznej, ktora spetnia tacznie

nastepujace przestanki:

1) posiada licencjg prawnicza I stopnia co najmniej dwa lata;

2) wystgpowala w charakterze pelnomocnika procesowego, na zasadach okreslonych w art.
16 ust. 2 pkt 2, w co najmniej 50 posiedzeniach sadowych wyznaczonych w celu
przeprowadzenia rozprawy, w nie mniej niz 10 sprawach.

2. Wymogdw okreslonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do osoby, ktora spelnia wymogi okreslone w

art. 16 ust. 1 1 dodatkowo spetnia jedna z nastgpujacych przestanek:

1) posiada stopien naukowy doktora nauk prawnych;

2) w okresie 8 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej,
pracowata co najmniej trzy miesiace na stanowisku asesora notarialnego lub prowadzita
kancelari¢ notarialna;



3) w okresie 8 lat poprzedzajacych dat¢ ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowata co najmniej 3 miesigce na stanowisku referendarza sadowego;

4) w okresie 8 lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowala co najmniej rok na stanowisku asystenta sedziego;

5) w okresie 8 lat poprzedzajacych date zlozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowata co najmniej 3 miesiace na stanowisku asesora komorniczego lub prowadzita
kancelari¢ komornicza;

6) w okresie 8 lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
byta wpisana na listg doradcow podatkowych;

7) w okresie 8 lat poprzedzajacych date zlozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
byta wpisana na liste rzecznikow patentowych;

8) w okresie 8 lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
przez co najmniej 3 lata, zatrudniona byla w urzedzie organu wiladzy publicznej i
wykonywata wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazane z obstuga
prawna tego organu lub legislacja;

9) ukonczyla z wynikiem pozytywnym szkolenie, o ktorym mowa w art. 28

Licencja prawnicza Il stopnia uprawnia do:

1) dokonywania czynnosci okreslonych w art. 16 ust. 2 pkt 1;

2) wystepowania przed sadami powszechnymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym oraz
trybunatami, z wyjatkiem spraw rodzinnych, opiekunczych, postgpowania w sprawach
nieletnich, spraw o przestepstwa i przestgpstwa skarbowe;

3) wystepowania przed sadami oraz trybunalami na podstawie dalszego pelnomocnictwa
udzielonego przez osobg posiadajaca licencje¢ prawnicza Il stopnia, adwokata lub radce
prawnego w sprawach rodzinnych, opiekunczych, postgpowaniu w sprawach nieletnich,
sprawach o przestgpstwa i przestgpstwa skarbowe.

Art. 18

Licencja prawnicza III stopnia przyznawana jest osobie fizycznej, ktora spelnia tacznie
nastgpujace przestanki:

1) posiada licencj¢ prawnicza Il stopnia;

2) uzyskata pozytywny wynik z egzaminu na III stopien licencji;

3) wystgpowata w charakterze pelnomocnika procesowego, na zasadach okreslonych w art.
17 ust. 3 pkt 3, w co najmniej 20 posiedzeniach sadowych wyznaczonych w celu
przeprowadzenia rozprawy w sprawach o przestgpstwa lub przestepstwa skarbowe oraz w
co najmniej 10 posiedzeniach sadowych wyznaczonych w celu przeprowadzenia rozprawy
w sprawach rodzinnych, opiekunczych lub postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Wymogéw okreslonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do osoby, ktoéra spelnia wymogi okreslone w
art. 16 ust. 1, a ponadto spetnia jedna z nastepujacych przestanek:

1) posiada tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych;

2) po dniu 1 stycznia 1991r.:

a) zdata egzamin sgdziowski, prokuratorski, adwokacki lub radcowski;
b) petnila urzad sedziego;

¢) pracowala na stanowisku prokuratora;

d) byta wpisana na listg adwokatow;

e) byla wpisana na listg radcéw prawnych;

3) w okresie 8 lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowata co najmniej 3 miesiace na stanowisku radcy lub starszego radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

Wymogu okreslonego w ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do osoby, ktora spelnia przestanke
okreslong w art. 17 ust. 2 pkt 1.

Wymogu okreslonego w ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do osoby, ktora ukonczyta z wynikiem
pozytywnym szkolenie, o ktorym mowa w art. 28.



5. Wymogu okre$lonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do prawnikéw z Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy

prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069, z p6zn. zm.4), ktorzy wykaza,
ze przez okres co najmniej 3 lat wykonywali, na zasadach okre§lonych w przepisach rozdziatu
1 1 2 dziatu II ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, aktywnie i nieprzerwanie stala praktyke w
zakresie prawa obowiazujacego w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa Unii Europejskie;j.
6. Licencja prawnicza III stopnia uprawnia do:
1) dokonywania czynno$ci okreslonych w art. 16 ust. 2 pkt 1 oraz
2) wystgpowania przed sadami i trybunatami bez ograniczen przewidzianych w
art. 17 ust. 3 pkt 2.

Art. 19

1. Dokumentem potwierdzajacym doswiadczenie zawodowe osoby posiadajacej licencje
prawnicza, w zakresie o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 18 ust. 1 pkt 3, jest
odpowiednio wypeliony indeks praktyk sadowych.

2. Dokumentowanie doswiadczenia zawodowego nastepuje poprzez potwierdzenie obecnosci na
posiedzeniu sadu wyznaczonym w celu przeprowadzenia rozprawy w formie wpisu
dokonywanego przez przewodniczacego sktadu orzekajacego Iub przez pracownika
sekretariatu, na podstawie protokotu z rozprawy, w indeksie praktyk sadowych.

3. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor indeksu praktyk sadowych,
majac na wzgledzie zapewnienie jednolitego wzoru tego dokumentu.

4. Fakt zdobycia do§wiadczenia zawodowego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz w art.
18 ust. 1 pkt 3, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza moze rowniez udokumentowaé
przedstawiajac Prawniczej Komisji Licencyjnej odpisy protokotow z posiedzen sadowych
wyznaczonych w celu przeprowadzenia rozprawy.

Art. 20

1. Licencje prawnicza przyznaje Prawnicza Komisja Licencyjna na wniosek osoby
zainteresowanej uzyskaniem licencji.
2. We wniosku o przyznanie licencji prawniczej nalezy wskazaé:

1) nazwisko, imiona, dat¢ i miejsce urodzenia oraz imiona rodzicow;

2) numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL), a w przypadku osoby nie posiadajacej nr PESEL — numer i nazw¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwe organu, ktory wydat ten dokument;

3) adres zamieszkania;

4) adres dla doreczen, jezeli jest inny niz adres zamieszkania;

5) stopien licencji prawniczej, o ktorej wydanie wnosi wnioskujacy;

6) numer posiadanej licencji prawniczej, jezeli wnioskujacy posiada licencj¢ prawnicza |
albo II stopnia.

3. Do wniosku o przyznanie licencji prawniczej I stopnia, dotacza sig:

1) o$wiadczenie o posiadaniu pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych i korzystaniu z petni
praw publicznych;

2) o$wiadczenie o niewystgpowaniu przestanek okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 2 — 4;

3) os$wiadczenie o nieprowadzeniu przeciwko wnioskodawcy postgpowania karnego o
umyS$lne przestgpstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub umyS$lne przestgpstwo
skarbowe oraz o$wiadczenie o nieprowadzeniu lub zakonczeniu postgpowania
dyscyplinarnego;

4) oryginat albo urzgdowy odpis dyplomu ukonczenia wyzszych studiow prawniczych w
Rzeczypospolitej Polskiej albo zaswiadczenie o zdaniu egzaminu magisterskiego;

5) informacje o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie



wczesniejsza niz miesiac przed ztozeniem wniosku,
6) dowod uiszezenia optaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1;
7) dwa zdjecia.

4. Do wniosku o przyznanie licencji prawniczej 11 stopnia, oprécz dokumentow, o ktérych mowa
w ust. 3, dodatkowo dotacza sie:

1) dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2
albo

2) dokumenty potwierdzajace spetnienie jednej z przestanek okreslonych w art. 17 ust. 2.

5. Do wniosku o przyznanie licencji prawniczej Il stopnia, oprocz dokumentéw, o ktorych
mowa w ust. 3, dodatkowo dotacza si¢:

1) dokument potwierdzajacy uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu na III stopien
licencji lub dokument potwierdzajacy spetnienie przestanek z art. 17 ust 2 pkt 1 oraz
dokumenty potwierdzajace spetnienie wymogoéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3
lub art. 18 ust.4 albo

2) dokumenty potwierdzajace spelnienie jednej z przestanek okreslonych w art. 18 ust. 2,
albo dokumenty potwierdzajace spetnienie przestanki z art. 18 ust. 5.

6. Osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza jest obowigzana zawiadomi¢ Prawnicza Komisje
Licencyjna o wszelkich zmianach danych okreslonych w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia
zaistnienia tych zmian.

7. W przypadku naruszenia obowiazku, o ktérym mowa w ust. 6, Prawnicza Komisja Licencyjna
moze, biorac pod uwage stopien zawinienia, wage¢ naruszonego obowiazku oraz rodzaj i
rozmiar ujemnych nastgpstw, natozy¢ karg pienigzna w wysokosci od jednej piatej do
dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia.

8. Kara pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 7, stanowi dochod budzetu panstwa i jest wnoszona na
rachunek biezacy dochodéw Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Art. 21

Prawnicza Komisja Licencyjna prowadzi w formie elektronicznej rejestr osob, ktorym wydano
licencjg prawnicza oraz rejestr dziatalnosci regulowane;.

Prawnicza Komisja Licencyjna publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wykaz zawierajacy
imiona i nazwiska osob, ktére posiadaja licencj¢ prawnicza, wraz ze wskazaniem stopnia i numeru
licencji prawnicze] z wylaczeniem osob, ktorym zawieszono licencj¢ prawnicza, oraz wykaz
przedsigbiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Art. 22

1. Prawnicza Komisja Licencyjna wydaje dokument potwierdzajacy uzyskanie licencji
prawniczej, zwany dalej ,legitymacja”, niezwlocznie po stwierdzeniu, ze decyzja o
przyznaniu licencji prawniczej stata si¢ ostateczna.

2. Do czasu wydania legitymacji dokumentem potwierdzajacym posiadanie licencji prawniczej
jest ostateczna decyzja administracyjna o jej przyznaniu.

3. W legitymacji zamieszcza sig:

1) numer licencji prawniczej i datg jej wystawienia;

2) oznaczenie organu wystawiajacego legitymacjg;

3) oznaczenie stopnia licencji prawniczej;

4) imig, nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, a w przypadku osoby nie posiadajacej nr
PESEL — numer i nazwe¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe organu,
ktory wydat ten dokument, date i miejsce urodzenia posiadacza licencji prawniczej;

5) fotografie posiadacza licencji prawnicze;j;

6) podpis posiadacza licencji prawniczej.

4. W przypadku zawieszenia, cofnigcia lub wygasnigcia licencji prawniczej legitymacja podlega
niezwlocznie zwrotowi do Prawniczej Komisji Licencyjne;j.

5. Minister Sprawiedliwo$ci okre$li, w drodze rozporzadzenia, wzor legitymacji, zawierajacy
informacje, o ktorych mowa w ust. 3, oraz okresli zasady numerowania licencji prawniczych,



majac na wzgledzie zapewnienie jednolitego wzoru tego dokumentu oraz identyfikacje stopnia
licencji prawniczej w ramach przyznanego numeru.

Art. 23

1. Prawnicza Komisja Licencyjna odmawia przyznania licencji prawniczej osobie, ktora:

1) nie spelnia ktoregokolwiek z wymogoéw wskazanych w art. 16 ust. 1 lub innych
przewidzianych ustawa do uzyskania licencji prawniczej zadanego stopnia;

2) jest czlonkiem samorzadu adwokackiego, radcéw prawnych, notarialnego, rzecznikow
patentowych lub komorniczego;

3) jest sedzia, prokuratorem, asesorem sadowym, prokuratorskim Iub notarialnym,
referendarzem sadowym, asystentem sedziego lub prokuratora badz odbywa aplikacje
sadowa, prokuratorska, referendarska, notarialna lub komornicza;

4) zajmuje stanowisko radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

2. Prawnicza Komisja Licencyjna moze odmowic przyznania licencji prawniczej osobie, wobec
ktore;j:

1) zapadlo prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego, ktorym orzeczono zlozenie z
urzedu sedziego, lub prawomocne orzeczenie sadu, ktorym orzeczono zakaz zajmowania
stanowiska sedziego;

2) zapadlo prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego, w ktorym orzeczono wydalenie ze
stuzby prokuratorskiej, lub prawomocne orzeczenie sadu, ktéorym orzeczono zakaz
zajmowania stanowiska prokuratora;

3) zapadlo prawomocne orzeczenia sadu dyscyplinarnego, ktorym orzeczono:

a) wydalenie z adwokatury,

b) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego,

c) wydalenie ze stuzby komorniczej,

d) pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii notarialnej,

e) pozbawienie prawa wykonywania zawodu rzecznika patentowego,
f) pozbawienie prawa wykonywania zawodu doradcy podatkowego,
g) wydalenie z pracy w Prokuratorii Generalnej;

4) zapadto prawomocne orzeczenie sadu, w ktérym orzeczono zakaz wykonywania zawodu:
adwokata, radcy prawnego, komornika, notariusza, rzecznika patentowego, doradcy
podatkowego Iub zajmowania stanowiska radcy lub starszego radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa;

5) wszczgto postgpowanie karne o popelnienie umyslnego przestepstwa Sciganego z
oskarzenia publicznego lub umyslnego przestepstwa skarbowego.

Art. 24

1. Prawnicza Komisja Licencyjna cofa licencj¢ prawnicza:
1) na wniosek osoby posiadajacej licencjg prawnicza;
2) zurzedu, w przypadku:
a) zawieszenia licencji prawniczej na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 2 na taczny okres
powyzej S lat;
b) wystapienia po uzyskaniu licencji prawniczej ktorejkolwiek z przestanek odmowy
przyznania licencji prawniczej okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 2 - 4;
¢) dziatania z zamiarem wyrzadzenia szkody swojemu mocodawcy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢, Prawnicza Komisja Licencyjna cofa
licencj¢ prawnicza po przeprowadzeniu rozprawy.

3. Od decyzji wydanej na podstawie ust. 1 pkt 2 lit. ¢ przysluguje stronom odwotanie
bezposrednio do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby posiadajacej licencjg
prawnicza sadu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji wraz z uzasadnieniem. Do rozpoznania odwolania stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sadu apelacyjnego
przyshuguje kasacja do Sadu Najwyzszego.



4. Osoba, ktorej licencja prawnicza zostata cofnigta na podstawie ust. 1 pkt 2 lit. ¢, moze ubiegaé
si¢ ponownie o przyznanie licencji prawniczej po uptywie 5 lat od cofnigcia licencji.

Art. 25

Licencja prawnicza wygasa z mocy prawa w przypadku:
1) prawomocnego skazania za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestgpstwo skarbowe;
2) prawomocnego orzeczenia catkowitego lub czgsciowego ubezwiasnowolnienia;
3) przyznania licencji prawniczej wyzszego stopnia;
4) S$mierci osoby posiadajacej licencjg prawnicza.

Art. 26

1. Prawnicza Komisja Licencyjna przywraca licencj¢ prawnicza :
1) na wniosek osoby, ktorej licencja prawnicza zostata cofnigta na podstawie art.
24 ust. 1 pkt 1;
2) w przypadku uchylenia orzeczenia, o ktorym mowa w art. 25 pkt 1 i 2, na
wniosek osoby, ktorej orzeczenie dotyczy
- chyba, ze wnioskodawca nie spelnia warunkoéw do uzyskania licencji prawniczej lub od jej
wygasnigcia minglo 8 lat.
2. Do wniosku o przywrocenie licencji prawniczej stosuje si¢ odpowiednio art. 20.

Art. 27

1. Prawnicza Komisja Licencyjna zawiesza licencj¢ prawnicza:

1) na wniosek osoby posiadajacej licencje prawnicza, na czas okreSlony wskazany we
whniosku, nie dtuzszy niz 8 lat;

2) w przypadku zawinionego naruszenia obowiazkoéw, o ktorych mowa w art. 41-45, na
okres od 3 miesiecy do lat 3 — biorac pod uwage stopien zawinienia oraz wage
naruszonych obowiazkéw, a takze rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw;

2. Prawnicza Komisja Licencyjna moze zawiesi¢ licencj¢ prawnicza w przypadku wszczecia
przeciwko osobie posiadajacej licencje prawnicza postgpowania karnego o popehienie
umyslnego przestgpstwa Sciganego z oskarzenia publicznego lub umysinego przestepstwa
skarbowego.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2 Prawnicza Komisja Licencyjna
zawiesza licencjg prawnicza po przeprowadzeniu rozprawy.

4. Od decyzji wydanej na podstawie ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 przystuguje stronom odwotanie
bezposrednio do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby posiadajacej licencjg
prawnicza sadu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji wraz z uzasadnieniem. Do rozpoznania odwotlania stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sadu apelacyjnego
przyshuguje kasacja do Sadu Najwyzszego.

5. Przywrécenie licencji prawniczej nastepuje z mocy prawa po uptywie okresu na jaki zostala
zawieszona.

Rozdzial 4
Szkolenie w jednostkach akredytowanych

Art. 28

1. Szkolenie odbywa si¢ w jednostkach akredytowanych przez Prawnicza Komisj¢ Licencyjna,
zwanych dalej ,,jednostkami akredytowanymi”.



2. Szkolenie w jednostce akredytowanej trwa co najmniej 6 miesigcy, a w jego ramach kandydat
powinien zosta¢ przygotowany do samodzielnego wystepowania przed sadami i trybunatami
oraz pozna¢ zasady funkcjonowania sadéw i trybunaléw w zakresie stopnia licencji, do
wykonywania ktorej szkolenie przygotowuje.

3. Szkolenie prowadzone jest odrgbnie dla kandydatdéw na 11 i na 111 stopien licencji.

Art. 29

1. Celem szkolenia na II stopien licencji jest przygotowanie kandydatow do
samodzielnego wystgpowania przed sadami i trybunalami w sprawach objetych
zakresem licencji prawniczej II stopnia.

2. Program szkolenia w jednostce akredytowanej powinien umozliwi¢ kandydatowi
wlasciwe zaznajomienie si¢ z teoretycznymi zagadnieniami z zakresu przepisow
regulujacych wystepowanie przed sadami w zakresie spraw objetych zakresem
licencji prawniczej II stopnia oraz umozliwi¢ kandydatowi uczestnictwo w
symulowanych lub faktycznych posiedzeniach sadu w liczbie okreslonej w art. 17
ust. 1 pkt 2.

3. Teoretyczne zajgcia z zakresu przepiséw regulujacych wystgpowanie przed sadami
w sprawach z zakresu licencji prawniczej Il stopnia powinny by¢ prowadzone
przez osoby posiadajace co najmniej stopien naukowy doktora nauk prawnych z
zakresu dziedziny prawa objgtej szkoleniem lub przez osobg pelniaca urzad
sedziego lub pracujaca na stanowisku prokuratora lub przez osobg, ktéra co
najmniej 5 lat wpisana jest na list¢ adwokatow lub radcoOw prawnych albo osobe
posiadajaca licencje¢ prawnicza co najmniej II stopnia przez 5 lat.

4. Symulowane rozprawy sadowe powinny by¢ prowadzone w  sposéb
odpowiadajacy rzeczywistym warunkom procesu sadowego przez osobg pelniaca
urzad sedziego na podstawie stworzonych na potrzeby szkolenia akt sprawy.

Art. 30

1. Celem szkolenia na III stopien licencji jest przygotowanie kandydatow do
samodzielnego wystgpowania przed sadami i trybunatami w sprawach rodzinnych,
opiekunczych, postgpowania w sprawach nieletnich, spraw o przestgpstwa i
przestepstwa skarbowe

2. Program szkolenia w jednostce akredytowanej powinien umozliwi¢ kandydatowi
wlasciwe zaznajomienie si¢ z teoretycznymi zagadnieniami z zakresu spraw, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz umozliwi¢ kandydatowi uczestnictwo w symulowanych
lub faktycznych posiedzeniach sadu w liczbie okre§lonej w art. 18 ust. 1 pkt 3.

3. Teoretyczne zajgcia z zakresu przepisow regulujacych wystgpowanie przed sadami, w
sprawach o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ prowadzone przez osoby
posiadajace co najmniej stopien naukowy doktora nauk prawnych z zakresu dziedziny
prawa objetej szkoleniem lub przez osobeg pelniaca urzad sedziego lub pracujaca na
stanowisku prokuratora lub przez osobg ktora co najmniej 5 lat wpisana jest na liste
adwokatow albo osobg posiadajaca licencje prawnicza III stopnia przez 5 lat.

4. Symulowane rozprawy sadowe powinny by¢ prowadzone w sposdb odpowiadajacy
rzeczywistym warunkom procesu sadowego przez osobg pelniaca urzad sedziego na
podstawie stworzonych na potrzeby szkolenia akt sprawy.



Art. 31

Kandydat konczy szkolenie w jednostce akredytowanej z wynikiem pozytywnym, jezeli uczestniczyt
w zajeciach przewidzianych programem szkolen oraz uzyskat zaliczenie z zaj¢¢ dokonywane przez
osobg je prowadzaca.

Art. 32

1. Warunkiem uzyskania akredytacji jest :

1) przedstawienie planu ksztalcenia realizujacego cele okreSlone w art. 29 i art. 30 i
zgodnego z wymaganym programem szkolen;

2) spehienie wymagan co do minimalnej liczby wyktadowcow i ich kwalifikacji;
3) dysponowanie infrastruktura zapewniajaca prawidtowa realizacj¢ celow szkolenia.

2. Za przyznanie akredytacji Prawnicza Komisja Licencyjna pobiera optate w wysokosci
dwudziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia.

3. Optata, o ktorej mowa w ust. 3, stanowi dochdd budzetu panstwa i jest wnoszona na rachunek
biezacy dochodow Ministerstwa Sprawiedliwosci.

4. Oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, nie pobiera si¢ od Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadow
Powszechnych i Prokuratury.

Art. 33

1. Prawnicza Komisja Licencyjna moze zada¢ od jednostek akredytowanych informacji i
wyjasnien, a takze dokonuje kontroli ich dziatalnosci, w zakresie realizacji zadan okre§lonych
W ustawie.

2. Prawnicza Komisja Licencyjna przeprowadza kontrolg dziatalnosci jednostek akredytowanych
z urzedu lub na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.

3. Kontrolg dziatalno$ci jednostki akredytowanej przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na dwa
lata.

4. Kontrola obejmuje badanie zgodnosci dziatania jednostki akredytowanej z przepisami
niniejszej ustawy.

5. Po zakonczeniu kontroli sporzadza si¢ protokotl.

6. Protokot zostaje przekazany jednostce akredytowanej w terminie 14 dni od zakonczenia
kontroli. Jednostka akredytowana moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
zglosi¢ swoje uwagi i zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole.

7. W przypadku uchybien mniejszej wagi Prawnicza Komisja Licencyjna moze natozy¢ na
jednostke akredytowana zalecenia zmierzajace do usunigcia uchybien oraz wskazaé¢ termin do
ich usuniecia.

8. Prawnicza Komisja Licencyjna cofa akredytacje w przypadku stwierdzenia, ze skontrolowana
jednostka nie spelnia wymogéw niezbednych do przygotowania kandydatow do
samodzielnego wystepowania przed sadami i trybunalami oraz w przypadku prowadzenia
szkolenia niezgodnie z wymogami niniejszej ustawy.

Art. 34.

Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia:
1) wymagania, co do ilo$ci wyktadowcow;



2) szczegodtowy program szkolen wraz z liczba godzin zaje¢;

3) szczegotowe zasady oceniania uczestnikow szkolenia;

4) sposob potwierdzania przez jednostke akredytowana ukonczenia szkolenia

— majac na uwadze rzetelne przygotowanie kandydatow do samodzielnego wystgpowania
przed sadami i trybunatami.

Rozdzial 5
Egzamin na III stopien licencji

Art. 35

Celem egzaminu na III stopien licencji, zwanego dalej ,,egzaminem”, jest sprawdzenie wiedzy
z zakresu prawa karnego, postgpowania karnego, prawa karnego skarbowego, postgpowania
w sprawach o przestgpstwa skarbowe, postgpowania w sprawach nieletnich, prawa
rodzinnego i1 opiekunczego, a takze przepisOw postgpowania z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego.

N —

Art. 36

Egzamin przeprowadza co najmniej raz w roku Prawnicza Komisja Licencyjna.

. W terminie do dnia 28 lutego kazdego roku Prawnicza Komisja Licencyjna zamieszcza w

dzienniku o zasiggu ogolnopolskim i w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenie o
egzaminie, w ktorym podaje termin, miejsce przeprowadzenia egzaminu oraz wykaz
dokumentow, jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem o przystapienie do egzaminu.

. Egzamin przeprowadza si¢ po uptywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia, o ktorym mowa w

ust. 2.

Art. 37

Whiosek o przystapienie do egzaminu wraz z wymaganymi dokumentami sktada si¢ do
Prawniczej Komisji Licencyjnej co najmniej na 45 dni przed terminem egzaminu.

We wniosku o przystapienie do egzaminu nalezy wskaza¢ numer licencji prawniczej I1
stopnia.

Art. 38

. Egzamin przeprowadzany jest w formie pisemnej i polega na rozwiazaniu testu

sktadajacego si¢ z 250 pytan zawierajacych po trzy propozycje odpowiedzi, z ktorych
tylko jedna jest prawidlowa. Kandydat moze wybra¢ tylko jedna odpowiedz. Za kazda
prawidtowa odpowiedz kandydat otrzymuje jeden punkt.

. Pozytywny wynik z egzaminu otrzymuje kandydat, ktéry z testu uzyskat co najmniej

190 punktow.

Art. 39

. Od wniosku o przystapienie do egzaminu pobiera si¢ optate¢ w wysokosci 50%



minimalnego wynagrodzenia.

2. W przypadku nie dopuszczenia kandydata do egzaminu optata, o ktérej mowa w ust. 1,
podlega zwrotowi.

3. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi dochdod budzetu panstwa i jest wnoszona na
rachunek biezacy dochodoéw Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Art. 40

Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, regulamin przeprowadzania
egzaminu, biorac pod uwagg potrzebg zapewnienia powagi egzaminu oraz jego
przeprowadzenie zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

Rozdzial 6
Prawa i obowiazki oséb posiadajacych licencje prawnicza

Art. 41

Osoba posiadajaca licencje prawnicza zobowiagzana jest reprezentowac interesy swoich
mocodawcow zgodnie z przepisami prawa i wiedza prawnicza oraz podejmowaé wszelkie
czynnosci, jakie w granicach prawa 1 zawartej umowy moga by¢ podjgte w interesie
podmiotu, na rzecz ktérego je wykonuje.

Art. 42

Osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza ma obowiazek powstrzymac si¢ od dzialania, gdyby
ujawnit si¢ konflikt interesow podmiotéw reprezentowanych albo moéglby by¢ naruszony
obowiazek zachowania tajemnicy.

Art. 43

1. Osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza jest obowiazana zachowa¢ w tajemnicy fakty i
informacje, z ktorymi zapoznala si¢ w zwiazku wykonywaniem czynno$ci wchodzacych
w zakres posiadanej licencji prawniczej.

2. Osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza nie moze by¢ przestuchiwana jako $wiadek co do
faktow 1 informacji, na ktore rozciaga si¢ obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, chyba, ze
zostala zwolniona od tego obowiazku w trybie okre§lonym odrgbnymi ustawami.

Art. 44

Osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza przy wykonywaniu czynnosci prawniczych korzysta z
wolnos$ci stowa i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowa potrzeba.

Art. 45

Osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza zobowigzana jest na wszystkich pismach



sporzadzanych w ramach $wiadczenia ustug prawniczych zamieszczaé numer i stopien
posiadanej licencji.

Art. 46

1. Sad, Trybunal, organ administracji publicznej oraz podmiot wykonujacy zadania z
zakresu administracji publicznej, przed ktérym wystepuje osoba posiadajaca licencje
prawnicza, moze zawiadomi¢ Prawnicza Komisj¢ Licencyjna o razacym naruszeniu
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 41-45. Zawiadomienie powinno zawiera¢ imig¢ i
nazwisko osoby, ktéra dopuscita si¢ naruszenia, stopien licencji prawniczej oraz zwigzte
przedstawienie naruszenia obowiazkow.

2. O wszczgceiu postgpowania karnego wobec osoby posiadajacej licencjg prawnicza organ
prowadzacy to postgpowanie zawiadamia Prawnicza Komisj¢ Licencyjna.

Art. 47

1. Postgpowanie o naruszenie obowiazkow okre§lonych w art. 41-45 mozna wszczaé w
ciagu roku od chwili ujawnienia naruszenia, chyba ze od jego popehienia uptyngty 3
lata.

2. Jezeli jednak czyn zawiera znamiona przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, do
przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ okresy przedawnienia przewidziane
w odrebnych przepisach.

Art. 48

1. Wynagrodzenie za S$wiadczenie ushug prawniczych ustala umowa zawarta pomig¢dzy
podmiotem uprawnionym do swiadczenia ustug prawniczych, a mocodawca.

2. Pelomocnictwa mocodawca udziela bezposrednio osobie posiadajacej licencjg prawnicza.

3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wynagrodzenie za czynnoS$ci
prawnicze wykonywane przez osobeg posiadajaca licencj¢ prawnicza w postgpowaniu
sadowym, stanowiace podstawe do zasadzenia przez sad kosztow zastgpstwa prawnego, majac
na wzgledzie rodzaj i zawitos¢ sprawy, wymagany naklad pracy oraz stawki wynagrodzenia
obowiazujace osoby wykonujace czynno$ci prawnicze na podstawie odrgbnych ustaw.

Art. 49

Osoba udzielajaca dalszego pelnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 2 oraz 18 ust. 1 pkt
3, ponosi, wraz z ustanowionym dalszym pelnomocnikiem, solidarna odpowiedzialno$¢ za szkode
spowodowana przez czynnosci dokonane przez ustanowionego dalszego pelnomocnika.

Art. 50

Osoba posiadajaca licencje prawnicza przy pierwszej czynnosci przed Sadem, Trybunatem, organem
administracji publicznej lub podmiotem wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej
przedstawia petnomocnictwo wraz kopia dowodu zawarcia umowy obowiazkowego ubezpieczenia od



odpowiedzialnosci cywilnej, pod rygorem nie dopuszczenia do sprawy w charakterze pelnomocnika.

Rozdzial 7
Przepisy karne

Art. 51

1. Kto $wiadczy ushugi prawnicze nie bedac do tego uprawnionym, lub wykonuje czynnosci
wchodzace w zakres licencji prawniczej nie posiadajac licencji prawniczej, podlega karze
grzywny do 50.000 zt.

2. Tej samej karze podlega przedsigbiorca $wiadczacy ustugi prawnicze oraz zarzad osoby
prawnej $wiadczacej ustugi prawnicze lub wspdlnicy spotki nie majacej osobowosci prawnej
uprawnieni do prowadzenia spraw spolki $wiadczacej ustugi prawnicze, jezeli nie powierzaja
wykonywania czynnosci prawniczych osobie posiadajacej licencje prawnicza.

3. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nast¢puje na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.

Nr 106, poz. 1148, z pozn. zm.d)

Art. 52

Kto do wniosku o przyznanie lub przywrdcenie licencji dotacza nieprawdziwe o$wiadczenie, podlega
karze grzywny, ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci do lat 3.

Rozdzial 8
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 53

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071, z p6zZn. zrn.6) w art. 33 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa.
Adwokat, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza, radca prawny lub rzecznik patentowy moze sam
uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocnictwa.”.

Art. 54

W ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz. U. Nr 58, poz. 320, z p6zn. zm.7) w art. 25
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat, radca prawny, osoba posiadajaca licencjg prawnicza II1
stopnia, pracownik zainteresowanego, cztlonek zwiazku lub stowarzyszenia zawodowego
zrzeszajacego osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe w zegludze morskiej.”.



Art. 55

W ustawie z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296, z pozZn. zm.g) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. W razie uzasadnionej potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postgpowania
wystepujacym w sprawie bez adwokata, radcy prawnego lub osoby posiadajacej licencje prawnicza
niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych.”;

2) w art. 87:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$1. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat, radca prawny lub osoba posiadajaca licencje prawnicza, a w
sprawach wlasnoséci przemystowej takze rzecznik patentowy, a ponadto osoba sprawujaca zarzad
majatkiem Iub interesami strony oraz osoba pozostajaca ze strong w statym stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, wspotuczestnik sporu, jak rowniez rodzice,
matzonek, rodzenstwo lub zstgpni strony oraz osoby pozostajace ze strona w stosunku
przysposobienia.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Pelnomocnikiem osoby prawnej lub przedsigbiorcy, w tym nie posiadajacego osobowosci
prawnej, moze by¢ réwniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrzgdnego. Osoba prawna
prowadzaca, na podstawie odrgbnych przepiséw, obstuge prawna przedsigbiorcy, osoby prawnej lub
innej jednostki organizacyjnej moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego - w imieniu podmiotu,
ktorego obstuge prawna prowadzi — adwokatowi, radcy prawnemu lub osobie posiadajacej licencje
prawnicza jezeli zostala do tego upowazniona przez ten podmiot.”;

3) wart. 871

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowiazuje zastgpstwo stron przez adwokatow,
radcow prawnych lub osoby posiadajace licencj¢ prawnicza. Zastgpstwo to dotyczy takze czynnosci
procesowych zwigzanych z postgpowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed sadem
nizszej instancji.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie

»$ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ w postgpowaniu o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oraz gdy strona, jej organem, jej przedstawicielem
ustawowym lub pelnomocnikiem jest sgdzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strona, jej organem lub jej przedstawicielem ustawowym
jest adwokat, radca prawny, osoba posiadajaca licencje prawnicza lub radca Prokuratorii Generalne;j
Skarbu Panstwa.”;

4) w art. 89 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1 Pelnomocnik obowiazany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dolaczy¢ do akt sprawy
petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca
prawny i osoba posiadajaca licencjg prawnicza, a takze rzecznik patentowy moga sami uwierzytelnic¢



odpis udzielonego im pelnomocnictwa. Sad moze w razie watpliwosci zazadaé urzedowego
poswiadczenia podpisu strony.”;

5) w art. 91 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) udzielenia dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi, radcy prawnemu lub osobie
posiadajacej licencjg prawnicza;”;

6) w art. 94 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Adwokat, radca prawny lub osoba posiadajaca licencje prawnicza, ktora wypowiedziata
pelnomocnictwo, obowiazana jest dziata¢ za strong jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca
zwolni go od tego obowiazku. Kazdy inny petnomocnik powinien, mimo wypowiedzenia, dziata¢ za
mocodawce przez ten sam czas, jezeli jest to konieczne do uchronienia mocodawcy od niekorzystnych
skutkow prawnych.”;

7) art. 99 otrzymuje brzmienie:

»Art. 99. Stronom reprezentowanym przez radcg prawnego, osobg posiadajaca licencjg prawnicza lub
rzecznika patentowego oraz Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prokuratori¢ Generalna
Skarbu Panstwa zwraca si¢ koszty w wysokosci naleznej wedlug przepisow o wynagrodzeniu
adwokata.”;

8) art. 109 otrzymuje brzmienie:

»Art. 109 § 1. Roszczenie o zwrot kosztow wygasa, jeSli strona najpozniej przed zamknigciem
rozprawy bezposrednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia nie zlozy sadowi spisu kosztow albo nie
zglosi wniosku o przyznanie kosztow wedlug norm przepisanych. Jednakze o kosztach naleznych
stronie dzialajacej bez adwokata, radcy prawnego, osoby posiadajacej licencj¢ prawnicza lub
rzecznika patentowego sad orzeka z urzedu.

§ 2. Orzekajac o wysokosci przyznanych stronie kosztow procesu, sad bierze pod uwage celowosé
poniesionych kosztow oraz niezbedno$¢ ich poniesienia z uwagi na charakter sprawy. Przy ustalaniu
wysoko$ci kosztéw poniesionych przez strong reprezentowang przez pelnomocnika bedacego
adwokatem, radca prawnym, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza lub rzecznikiem patentowym, sad
bierze pod uwage niezbedny naklad pracy pelnomocnika oraz czynnosci podjgte przez niego w
sprawie, a takze charakter sprawy i wkitad pelnomocnika w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i
rozstrzygnigcia.”;

9) w art. 1302:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Pismo wniesione przez adwokata, radcg prawnego, osobg posiadajaca licencj¢ prawnicza lub
rzecznika patentowego, ktore nie zostato nalezycie optacone, przewodniczacy zwraca bez wezwania o
uiszczenie oplaty, jezeli pismo podlega optacie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej od
wskazanej przez strong wartosci przedmiotu sporu.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Sad odrzuca bez wezwania o uiszczenie oplaty pismo wniesione przez adwokata, radcg
prawnego, osobeg posiadajaca licencj¢ prawnicza lub rzecznika patentowego Srodki odwotawcze lub
srodki zaskarzenia (apelacjg, zazalenie, skarge kasacyjna, skarge o stwierdzenie niezgodnos$ci z
prawem prawomocnego orzeczenia, sprzeciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu zaplaty,
skarge na orzeczenie referendarza sadowego) podlegajace optacie w wysokosci statej lub stosunkowej
obliczonej od wskazanej przez strong¢ wartosci przedmiotu zaskarzenia.”,

¢) § 4 otrzymuje brzmienie:

»S 4. Przepisy § 1-3 stosuje si¢ do pisma wniesionego w postepowaniu w sprawach gospodarczych
takze wowczas, gdy przedsigbiorcy nie reprezentuje adwokat, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza
lub radca prawny. Zarzadzenie o zwrocie pisma powinno zawiera¢ okreslenie wysoko$ci naleznej



oplaty stosunkowej, jezeli oplata zostala uiszczona w niewlasciwej wysokosci, oraz wskazanie
skutkéw ponownego wniesienia pisma.”;

10) w art. 132 § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. W toku sprawy adwokaci, osoby posiadajace licencjg prawnicza i radcy prawni moga doreczaé
sobie nawzajem pisma bezposrednio za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty.”;

11) art. 161 otrzymuje brzmienie:

»Art. 161. W toku posiedzenia wnioski, o$wiadczenia, uzupetnienia i sprostowania wnioskow i
oswiadczen mozna zamie$ci¢ w zalaczniku do protokotu. Jezeli strong zastgpuje adwokat, osoba
posiadajaca licencje¢ prawnicza, radca prawny, rzecznik patentowy lub Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa, przewodniczacy moze zazadac zlozenia takiego zatacznika w wyznaczonym terminie.”;

12) art. 1751 otrzymuje brzmienie:

JArt. 17510 Jezeli zastgpstwo stron przez adwokatow, osoby posiadajace licencje prawnicza lub
radcow prawnych jest obowiazkowe, w razie Smierci adwokata, osoby posiadajacej licencjg prawnicza
lub radcy prawnego, skreslenia z listy adwokatoéw lub radcow prawnych, cofnigcia, wygasnigcia badz
zawieszenia licencji prawniczej, utraty mozliwosci wykonywania zawodu albo utraty zdolnosci
procesowej, sad zawiesza postgpowanie z urz¢du, wyznaczajac odpowiedni termin do wskazania
innego adwokata, osoby posiadajacej licencje prawnicza lub radcy prawnego, i po uptywie tego
terminu podejmuje postgpowanie. Przepis art. 175 stosuje si¢ odpowiednio.”;

13) w art. 206 w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) mozliwosci ustanowienia przez pozwanego pelnomocnika procesowego i braku obowiazkowego
zastgpstwa przez adwokata, osobe posiadajaca licencj¢ prawnicza lub radce prawnego.”;

14) w art. 207 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Stroneg reprezentowana przez adwokata, osobe¢ posiadajaca licencje prawnicza, radcg¢ prawnego,
rzecznika patentowego lub Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa przewodniczacy moze zobowiazac
do ztozenia w wyznaczonym terminie pisma przygotowawczego, w ktorym strona jest obowiazana do
powotania wszystkich twierdzen, zarzutow i dowodow pod rygorem utraty prawa powotywania ich w
toku dalszego postgpowania.”;

15) art. 212 otrzymuje brzmienie:

»Art. 212, Przewodniczacy, jezeli to mozliwe, jeszcze przed wszczeciem postegpowania dowodowego
powinien przez zadawanie pytan stronom ustali¢, jakie z istotnych okolicznosci sprawy sa migdzy
nimi sporne, i dazy¢ do ich wyjasnienia. W razie uzasadnionej potrzeby moze udzieli¢ stronom
niezbednych pouczen, a stosownie do okolicznosci zwraca im uwage na celowo$¢ ustanowienia
pelnomocnika procesowego. W sprawach o alimenty i o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym przewodniczacy poucza powoda wystgpujacego w sprawie bez adwokata, osoby
posiadajacej licencj¢ prawnicza lub radcy prawnego o roszczeniach wynikajacych z przytoczonych
przez niego faktow.”;

16) art. 327:

HArt. 327 § 1. Stronie dziatajacej bez adwokata, osoby posiadajacej licencje prawnicza, radcy
prawnego lub rzecznika patentowego, obecnej przy ogloszeniu wyroku, przewodniczacy udzieli
wskazoéwek co do sposobu i terminéw wniesienia $srodka zaskarzenia. Jezeli zastgpstwo stron przez
adwokatow, oséb posiadajacych licencje prawnicza lub radcéw prawnych jest obowiazkowe, nalezy
pouczy¢ strong o tresci przepisOw o obowiazkowym zastgpstwie oraz o skutkach niezastosowania sig¢
do tych przepisow.

§ 2. Stronie dziatajacej bez adwokata, osoby posiadajacej licencje prawnicza, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego, ktora na skutek pozbawienia wolnosci byla nieobecna przy ogloszeniu
wyroku, sad z urzedu w ciagu tygodnia od dnia ogloszenia wyroku dorgcza odpis jego sentencji z
pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia.”;



17) w art. 357 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym sad dorgcza z urzedu obu stronom, chyba ze
przepis szczegblny stanowi inaczej. Gdy stronie przyshuguje srodek zaskarzenia, postanowienie nalezy
dorgczy¢ z uzasadnieniem; dorgczajac postanowienie, nalezy pouczy¢ strong wystgpujaca w sprawie
bez adwokata, osoby posiadajacej licencj¢ prawnicza, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o
dopuszczalno$ci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia.”;

18) art. 3701 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3701 Apelacje sporzadzona przez adwokata, osobg posiadajaca licencje prawnicza, radce
prawnego lub rzecznika patentowego, niespetniajaca wymagan okreslonych w art. 368 § 1 pkt 1-3 i
pkt 5, sad pierwszej instancji odrzuca bez wzywania do usunigcia tych brakow, zawiadamiajac o tym
wlasciwy organ samorzadu zawodowego, do ktorego nalezy pelnomocnik lub Prawnicza Komisje
Licencyjna”;

19) art. 466 otrzymuje brzmienie:

»Art. 466. Pracownik lub ubezpieczony dzialajacy bez adwokata, osoby posiadajacej licencje
prawnicza lub radcy prawnego moze zglosi¢ w sadzie wlasciwym ustnie do protokolu powodztwo
oraz tre$¢ srodkow odwotawczych i innych pism procesowych.”;

20) w art. 47982845 otrzymuja brzmienie:

»$ 4. Przepisu § 2 w zakresie pouczenia o skutkach ponownego wniesienia pisma i przepisu § 3 nie
stosuje sie¢ w wypadku, gdy strona reprezentowana jest przez adwokata, osobe posiadajaca licencje
prawnicza, radcg prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa.

§ 5. Inne pisma procesowe zlozone w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji, ktére nie moga
otrzymac prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, wniesione przez strong
reprezentowana przez adwokata, osobg posiadajaca licencj¢ prawnicza, radcg prawnego, rzecznika
patentowego lub Prokuratori¢ Generalna Skarbu Panstwa podlegaja zwrotowi bez wzywania do ich
poprawienia lub uzupehienia. Sprzeciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu zaptaty, sprzeciw
od nakazu zaptaty sad odrzuca.”;

21) w art. 4799 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W toku sprawy strona reprezentowana przez adwokata, osobg posiadajaca licencj¢ prawnicza,
radce prawnego lub rzecznika patentowego jest obowiazana dorgczy¢ odpisy pism procesowych z
zatacznikami bezposrednio stronie przeciwnej. Do pisma procesowego wniesionego do sadu strona
dotacza dowdd dorgezenia drugiej stronie odpisu pisma albo dowod wystania go listem poleconym.
Pisma, do ktoérych nie dotaczono dowodu dorgczenia albo dowodu wystania listem poleconym,
podlegaja zwrotowi bez wzywania do usunigcia tego braku.”;

22) w art. 485 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Dopuszczalne jest dotaczenie odpisow dokumentéw, o ktérych mowa w § 1 i 2a, jezeli ich
zgodno$¢ z oryginatlem jest poswiadczona przez notariusza albo wystgpujacych w tej sprawie
adwokata, osobe posiadajaca licencj¢ prawnicza, radce prawnego, rzecznika patentowego lub radce
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Jezeli nie dotaczono oryginalu weksla lub czeku albo
dokumentoéw okreslonych w § 3, przewodniczacy wzywa powoda do ich ztozenia pod rygorem zwrotu
pozwu na podstawie art. 130.”;

23) art. 977 otrzymuje brzmienie:

»Art. 977. Pelnomocnictwo do udzialu w przetargu powinno by¢ stwierdzone dokumentem z
podpisem urzgdowo poswiadczonym. Podpisy na pelnomocnictwach udzielonych przez panstwowe
jednostki organizacyjne lub jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego oraz na
pelnomocnictwach udzielonych adwokatom, osobom posiadajacym licencj¢ prawnicza lub radcom
prawnym nie wymagaja poswiadczenia.”.



Art. 56

W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954, z pozn. zm.9) w art. 111d § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Pelnomocnictwo do udzialu w licytacji stwierdzone jest dokumentem z podpisem
urzedowo lub notarialnie poswiadczonym. Podpisy na petnomocnictwach udzielonych przez
panstwowe jednostki organizacyjne lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz na
petnomocnictwach udzielonych adwokatom, osobom posiadajacym licencjg¢ prawnicza lub
radcom prawnym nie wymagaja poswiadczenia.”.

Art. 57

W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z p6zn.
zm.3) w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Radca prawny moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa (substytucji) innemu radcy prawnemu,
adwokatowi, prawnikowi zagranicznemu wykonujacemu stala praktyke w zakresie wynikajacym z

ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej,
osobie posiadajacej licencje¢ prawnicza.”.

Art. 58

W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 206, z pozn. zm.10)
art. 75 otrzymuje brzmienie:

»Art. 75. Obwiniony moze ustanowi¢ obronce tylko sposrdd prokuratorow, adwokatow lub osdb
posiadajacych licencje prawnicza III stopnia.”.

Art. 59

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 30, poz. 158, z pozn. zm.1 1) art. 53
otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. Obwiniony moze przybra¢ w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialno$ci zawodowe]
obroncéw sposrod lekarzy adwokatow, lub oséb posiadajacych licencje prawnicza 111 stopnia.”.

Art. 60

W ustawie z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz.



1997, z pdzn. zm.lz) w art. 136a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obronca w postgpowaniu dyscyplinarnym moze by¢ wylacznie wskazany przez obwinionego
funkcjonariusz Strazy Granicznej, adwokat, osoba posiadajaca licencje¢ prawnicza III stopnia albo
radca prawny. Obronca jest uprawniony do reprezentowania obwinionego w granicach udzielonego na
pi$mie petnomocnictwa.”.

Art. 61

W ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 187, poz. 1567, z p6zn. zm. 13) art. 58 otrzymuje brzmienie:

»Art. 58. Obwiniony moze przybra¢ w postgpowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej
obroncoéw sposrod lekarzy weterynarii, adwokatow lub o0sob posiadajacych licencje prawnicza 111
stopnia.”.

Art. 62

W ustawie z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. z 2003 r. Nr 9, poz. 108, oraz z
2004 r. Nr 92, poz. 885) art. 58 otrzymuje brzmienie:

»Art. 58. Obwiniony moze przybra¢ w postgpowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej
obroncéw sposrod cztonkow izby aptekarskiej, adwokatéw lub osdb posiadajacych licencje prawnicza
11T stopnia.”.

Art. 63

W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221,
poz. 2199, z pézn. zm.14) w art. 7b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sporzadza i podpisuje adwokat, osoba posiadajaca licencje
prawnicza I1I stopnia lub radca prawny, z wyjatkiem wnioskoéw sktadanych w swoich sprawach przez
sedziow, prokuratorow, adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, osob posiadajacych licencje
prawnicza oraz profesoréow i doktoréw habilitowanych nauk prawnych.”.

Art. 64

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn.
zm.15) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 20 § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. W razie razacego naruszenia przez obroncg lub pelnomocnika strony ich obowiazkow
procesowych sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, zawiadamia o tym rade
adwokacka, Prawnicza Komisje Licencyjna lub inny wtasciwy organ.”;



2) w art. 23a § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Postgpowania mediacyjnego nie moze prowadzi¢ osoba, co do ktorej w konkretnej sprawie
zachodza okolicznos$ci okreslone w art. 40-42, czynny zawodowo sedzia, prokurator, adwokat, osoba
posiadajaca licencje prawnicza, radca prawny, a takze aplikant do tychze zawodow albo inna osoba
zatrudniona w sadzie, prokuraturze lub innej instytucji uprawnionej do $cigania przestepstw.”;

3) w art. 55 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Akt oskarzenia wniesiony przez pokrzywdzonego powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez
adwokata lub osobg posiadajaca licencj¢ prawnicza Il stopnia z zachowaniem warunkow okreslonych
w art. 332 1 333 § 1; jezeli pokrzywdzonym jest instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna,
akt oskarzenia moze sporzadzi¢ takze radca prawny.”;

3) art. 82 otrzymuje brzmienie:
»Art, 82, Obronca moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony wedlug przepisow o ustroju
adwokatury albo osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza I1I stopnia.”;

4) art. 164 otrzymuje brzmienie:

»Art, 164. W celu odtworzenia akt sad przeprowadza postgpowanie, w tym roéwniez dowody, jakie
uzna za konieczne. W szczegodlnosci sad bierze pod uwage wpisy do rejestrow karnych, repertoriow i
innych ksiag biurowych, utrwalenia dzwigku lub obrazu, notatki protokolantow, sedzidw, tawnikow,
prokuratoréw i adwokatoéw lub osob posiadajacych licencjg prawnicza III stopnia, ktorzy uczestniczyli
w sprawie. Sad moze tez przestucha¢ w charakterze swiadkow wszelkich uczestnikow sprawy, ktorej
akta zagingly lub ulegly zniszczeniu, a takze inne osoby, ktére moga mie¢ wiadomosci co do tresci
akt. Strony maja prawo wzia¢ udzial w posiedzeniu.”;

5) w art. 180 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2.0soby obowiazane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, zwiazanej ze
$wiadczeniem ustug prawniczych na podstawie licencji prawniczej, radcy prawnego, lekarskiej lub
dziennikarskiej moga by¢ przestuchiwane co do faktow objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie
innego dowodu. W postgpowaniu przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na
przestuchanie decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od
daty dorgczenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.”;

6) w art. 245 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawiazanie w dostgpnej formie
kontaktu z adwokatem lub osoba posiadajaca licencje prawnicza III stopnia, a takze bezposrednia z
nim rozmowe; zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.”;

7) w art. 446 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. Apelacja od wyroku sadu okrggowego, ktora nie pochodzi od prokuratora lub osoby
wymienionej w art. 88 § 2 i 3, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata lub osobe
posiadajaca licencje prawnicza Il stopnia.”;

8) w art. 526 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli kasacja nie pochodzi od prokuratora, Prokuratora Generalnego albo Rzecznika Praw
Obywatelskich, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez obronce lub pelnomocnika bedacego
adwokatem, osoba posiadajaca licencje¢ prawnicza III stopnia albo radca prawnym.”;

9) w art. 545 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Wniosek o wznowienie post¢gpowania, jezeli nie pochodzi od prokuratora, powinien by¢
sporzadzony i podpisany przez adwokata, osobg posiadajaca licencjg prawnicza III stopnia albo radcg
prawnego. Przepis art. 446 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.



Art. 65

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pdzn.
zm.10) wart. 8 § 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie :

,»$ 3. Skazany pozbawiony wolno$ci moze porozumiewac si¢ ze swoim obronca lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza III stopnia lub radca prawnym podczas
nieobecnosci innych osob. Korespondencja z tymi osobami nie podlega cenzurze i zatrzymaniu, a
rozmowy w trakcie widzen i telefoniczne nie podlegaja kontroli. Nadzér nad korespondencja z
obronica moze by¢ wykonany przez otwarcie listu wylacznie wtedy, gdy zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze list zawiera przedmioty, ktorych dotyczy zakaz posiadania, przechowywania,
przekazywania, przesytania lub obrotu. Czynnosci otwarcia dokonuje si¢ w obecnosci skazanego i
zawiadamia si¢ o niej sedziego penitencjarnego, podajac jej powdd i wynik. Przepis art. 225 § 3
Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 66

W ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z pdzn.

zm.17) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Trybunal moze okreslic wysoko$¢ kosztow reprezentowania wnoszacego skarge konstytucyjng
przez adwokata, osobe posiadajaca licencje prawnicza, lub radcg prawnego w zaleznosci od charakteru
sprawy i wktadu pelnomocnika w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzygnigcia.”;

2) w art. 48 ust.1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Skarge i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu sporzadzaja

adwokat, osoba posiadajaca licencje prawnicza co najmniej II stopnia lub radca prawny, chyba ze
skarzacym jest sgdzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.”.

Art. 67

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn.
zm.18) w art. 137 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa.

Adwokat, radca prawny, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza lub doradca podatkowy moze sam
uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocnictwa.”.

Art. 68

W ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z
pozn. zm. 19) w art. 104 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



»3) nastepuje udzielenie informacji objetych tajemnica bankowa adwokatom, lub radcom prawnym w
zwiazku ze §wiadczeniem przez nich pomocy prawnej na rzecz banku, lub osobom posiadajacym
licencj¢ prawnicza, w zwiazku ze $wiadczeniem ushug prawniczych na rzecz banku,”;

2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do adwokatow, radcow prawnych oraz oséb posiadajacych
licencje prawnicza, ktorym udzielono informacji objgtych tajemnica bankowa w zwiazku ze
$wiadczeniem przez nich pomocy prawnej albo ustug prawniczych na rzecz banku.”.

Art. 69

W ustawie z dnia z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 370
i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2003 r. Nr 179, poz. 1750) w art. 53 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W postgpowaniu w sprawach o przewinienia dyscyplinarne przed sadem wojskowym obronca
moze by¢ zotierz, o ktdrym mowa w ust. 3, adwokat lub osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza 111
stopnia.”.

Art. 70

W ustawie z dnia z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji §ledczej (Dz. U. Nr 35, poz. 321oraz z
2005 r. Nr 122, poz. 1023) w art. 11b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

» 3. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza 11 stopnia albo radca
prawny.”.

Art.71

W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2007 r. Nr 111, poz. 765 i
Nr 112, poz. 766) w art. 122a § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Obronca w sprawie o wykroczenie skarbowe moze by¢ takze radca prawny oraz osoba
posiadajaca licencje prawnicza.”.

Art. 72

W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych. (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pdzn.
zm.20) wprowadza si¢ nastgpujace zamiany:

art. 88. otrzymuje brzmienie:

»Art. 88. Partnerami w spotce moga by¢ osoby uprawnione do wykonywania nastgpujacych zawodow:
adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, biegtego rewidenta, brokera
ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papierow  wartosciowych, doradcy
inwestycyjnego, ksiggowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza, pielggniarki,
potoznej, radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego, tlumacza



przysiggltego oraz osoby posiadajace licencj¢ prawnicza.”.

Art. 73

W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych zrédet oraz o

przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505, z pdzn. zm.zl)
wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) instytucji obowiazanej - rozumie si¢ przez to banki, Narodowy Bank Polski - w zakresie, w jakim
prowadzi rachunki bankowe dla osob prawnych, sprzedaz numizmatéow, skup zlota i wymiang
zniszczonych $§rodkow platniczych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 167, poz. 1398), oddzialy bankéw
zagranicznych, instytucje pieniadza elektronicznego, oddzialy zagranicznych instytucji pieniadza
elektronicznego oraz agentow rozliczeniowych, prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie ustawy z dnia
12 wrzes$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 oraz z
2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959), firmy inwestycyjne i banki powiernicze w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538) oraz
podmioty, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno§¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gieldowymi i towarowe domy maklerskie w
rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 121,
poz. 1019 i Nr 183, poz. 1537 1 1538) oraz spoiki handlowe, o ktorych mowa w art. 50a ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. w
zakresie - w jakim prowadzi rachunki papierow warto§ciowych, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w
zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach oraz gier na automatach o niskich
wygranych, zaklady ubezpieczen, gtéwne oddzialy zagranicznych zakladow ubezpieczen, fundusze
inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej Poczta Polska, notariuszy w zakresie czynnosci
notarialnych dotyczacych obrotu warto$ciami majatkowymi, adwokatow wykonujacych zawdd,
radcow prawnych wykonujacych zawdd poza stosunkiem pracy, prawnikéw zagranicznych
$wiadczacych pomoc prawna poza stosunkiem pracy, przedsigbiorcy §wiadczacy ustugi prawnicze na
podstawie ustawy z dnia .... o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych (Dz. U. Nr
..., poz. ...), biegtych rewidentow wykonujacych zawod, doradcow podatkowych wykonujacych
zawod, podmioty prowadzace dziatalno$§¢ kantorowa, przedsigbiorcow prowadzacych: domy
aukcyjne, antykwariaty, dziatalnos¢ leasingowa lub factoringowa, dziatalno$¢ w zakresie: obrotu
metalami lub kamieniami szlachetnymi i potszlachetnymi, sprzedazy komisowej, udzielania pozyczek
pod zastaw (lombardy) lub posrednictwa w obrocie nieruchomosciami oraz fundacje;”;

2) w art. 8 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Obowiazek rejestracji transakcji, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami, §wiadczacych ustugi
prawnicze, instytucji pieniadza elektronicznego, oddzialow zagranicznych instytucji pieniadza
elektronicznego, agentow rozliczeniowych, adwokatow, radcow prawnych i prawnikow zagranicznych
oraz bieglych rewidentéw i doradcéw podatkowych.”;

3) wart. 11 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Obowiazek informowania o transakcjach objgtych przepisami ustawy nie dotyczy przypadku, gdy
adwokaci, osoby posiadajace licencje prawnicza, radcowie prawni, 1 prawnicy zagraniczni, biegli
rewidenci oraz doradcy podatkowi reprezentuja klienta na podstawie pelnomocnictwa procesowego w



zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem albo udzielaja porady shuzacej temu postgpowaniu.”.
Art. 74

W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o domach sktadowych oraz o zmianie Kodeksu cywilnego,
Kodeksu postgpowania cywilnego i innych ustaw (Dz. U. Nr 114, poz. 1191, z 2004 r. Nr 173, poz.
1808 oraz z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 38 1 39, sprzedaz rzeczy ztozonych na sktad przeprowadza
komornik, notariusz, adwokat, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza lub radca prawny dziatajacy na
zlecenie domu sktadowego. Sprzedaz przeprowadza si¢ przez licytacj¢ publiczna.”.

Art. 75

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow

budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z pdzn. zm.22) w art. 49 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»1. Czlonek izby, ktorego dotyczy postgpowanie, moze ustanowi¢ obroncow sposrdd czlonkow
samorzadu zawodowego, adwokatow, osob posiadajacych licencje prawnicza III stopnia lub radcow
prawnych w kazdym stadium post¢gpowania.”.

Art. 76

W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 i Nr
210, poz. 2135 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711) w art. 123 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»3. Prawo do obrony obwinionego jest realizowane w szczego6lnosci przez powotanie obroncy.
Obronca moze by¢ funkcjonariusz lub pracownik BOR albo adwokat, osoba posiadajaca licencjg
prawnicza III stopnia lub radca prawny.”.

Art. 77

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z
pozn. zm.23), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 51 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$2 Do obroncy i pelnomocnika, bedacego adwokatem lub aplikantem adwokackim, uprawnionym do
wystepowania przed sadem na podstawie przepisdw ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, z p6zn. zm.), albo radca prawnym lub aplikantem
radcowskim, uprawnionym do wystgpowania przed sadem na podstawie przepisow ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z p6zn. zm.), bioracego udziat
W sprawie nie stosuje si¢ kary pozbawienia wolnosci, o ktorej mowa w art. 49 § 1 i w art. 50 § 3. Kary
pozbawienia wolnosci, o ktorej mowa w art. 49 § 1 i w art. 50 § 3 nie stosuje si¢ takze do bioracej
udziat w sprawie osoby posiadajacej licencj¢ prawnicza.”

2) w art. 80 § 2a otrzymuje brzmienie:



»S 2a. Wniosek o zezwolenie na pociagnigcie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, jezeli nie
pochodzi od prokuratora, powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata, osobg
posiadajaca licencj¢ prawnicza 11 stopnia albo radcg prawnego bedacego pelnomocnikiem”;

3) art. 113 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 113. Obwiniony moze ustanowi¢ obronce sposrod sedzidw, adwokatéw lub osob
posiadajacych licencje prawnicza III stopnia.”;

4) art. 118 otrzymuje brzmienie:

»art. 118. W razie rozwiazania lub wygasnigcia stosunku stuzbowego sedziego w toku postgpowania
dyscyplinarnego, postgpowanie to toczy si¢ nadal. Jezeli obwiniony podjal pracg w urzedzie
panstwowym, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, adwokaturze, jako radca prawny albo
notariusz lub rozpoczal §wiadczenie ustug prawniczych na podstawie licencji prawniczej, sad przesyta
wyrok odpowiednio temu urzedowi, Prezesowi Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych albo Krajowej Radzie Notarialnej lub
Prawniczej Komisji Licencyjnej.”;

S)wart. 159 w § 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
,»Ja) osoby posiadajace licencjg prawnicza.”.

Art. 78

W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr
106, poz. 1148, z pozn. zm.d) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 24:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Obronca w sprawach o wykroczenia moze by¢ adwokat, osoba posiadajaca licencjg prawnicza
albo radca prawny.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. llekro¢ w przepisach Kodeksu postgpowania karnego stosowanych na podstawie art. 1 § 2 mowi
si¢ 0 obroncy albo o adwokacie, rozumie si¢ przez to takze osob¢ posiadajaca licencje prawnicza lub
radcg prawnego.”;

2) wart. 30 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Pokrzywdzony i oskarzyciel positkowy moze korzysta¢ z pomocy jednego pelnomocnika.
Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat, osoba posiadajaca licencjg prawnicza, lub radca prawny, a w
wypadku, gdy pokrzywdzonym jest instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoleczna, takze
pracownik tej instytucji lub jej organu nadrzednego.”;

3) w art. 41 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Sad nie moze zwolni¢ jednak od obowiazku zachowania tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem
zawodu adwokata, radcy prawnego, lekarza lub dziennikarza oraz zwigzanej ze $wiadczeniem ustug
prawniczych na podstawie licencji prawniczej.”;

4) w art. 46 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Zatrzymanemu nalezy na jego zadanie umozliwi¢ nawiazanie w dostgpnej formie kontaktu z
adwokatem, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza albo z radca prawnym oraz zapewni¢ mozliwosc¢
bezposredniej z nim rozmowy; zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.”;

5) wart. 115 § 4 otrzymuje brzmienie:
»S 4. Zadajacy odszkodowania moze ustanowi¢ pelnomocnika, ktorym moze by¢ adwokat, osoba
posiadajaca licencje prawnicza, lub radca prawny. Przepis art. 30 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.



Art. 79

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.24) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Sad administracyjny powinien udziela¢ stronom wystgpujacym w sprawie bez adwokata,
osoby posiadajacej licencj¢ prawnicza lub radcy prawnego potrzebnych wskazowek co do czynnos$ci
procesowych oraz poucza¢ ich o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zaniedban.”;

2) w art. 35.:

a) §1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Pelnomocnikiem strony moze by¢ adwokat, osoba posiadajaca licencje prawnicza lub radca
prawny, a ponadto inny skarzacy lub uczestnik postgpowania, jak réwniez rodzice, malzonek,
rodzenstwo lub zstgpni strony oraz osoby pozostajace ze strona w stosunku przysposobienia, a takze
inne osoby, jezeli przewiduja to przepisy szczegdlne.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Osoba prawna lub zarzad spotki partnerskiej swiadczacy na podstawie odrgbnych przepisow
pomoc prawna przedsigbiorcy, osobie prawnej lub innej jednostce organizacyjnej, moga udzieli¢
petnomocnictwa procesowego - w imieniu podmiotu, ktoremu $wiadcza pomoc prawna — adwokatowi,
osobie posiadajacej licencjg prawnicza lub radcy prawnemu, jezeli zostaly do tego upowaznione przez
ten podmiot.”;

3) wart. 37 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Pelnomocnik obowiazany jest przy pierwszej czynno$ci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy
pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa. Adwokat, osoba
posiadajaca licencj¢ prawnicza, radca prawny, doradca podatkowy i rzecznik patentowy moga sami
uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa. Sad moze w razie watpliwosci zazadac
urzedowego pos§wiadczenia podpisu strony.”;

4) w art. 42 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S§ 2 Adwokat, osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza lub radca prawny, ktéry wypowiedziat
pelnomocnictwo, obowiazany jest dziala¢ za strong jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca
zwolni go od tego obowiazku. Kazdy inny pelnomocnik powinien, mimo wypowiedzenia, dziata¢ za
mocodawce przez ten sam czas, jezeli jest to konieczne do uchronienia mocodawcy od niekorzystnych
skutkow prawnych.”;

5) w art.66 § 1 otrzymuje brzmienie:
»S 1. W toku sprawy adwokaci, osoby posiadajace licencj¢ prawnicza i radcy prawni moga dorgczaé
sobie nawzajem pisma bezposrednio za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty.”;

6) art. 104 otrzymuje brzmienie:

HArt. 104. W toku posiedzenia wnioski, o§wiadczenia, uzupetnienia i sprostowania wnioskow i
os$wiadczen mozna zamie$ci¢c w zalaczniku do protokotu. Gdy strong zastgpuje adwokat, osoba
posiadajaca licencje prawnicza lub radca prawny, przewodniczacy moze zazada¢ zlozenia takiego
zatacznika w wyznaczonym terminie.”;

7) art. 140 otrzymuje brzmienie:
»Art. 140 § 1. Stronie dziatajacej bez adwokata, osoby posiadajacej licencje prawnicza lub radcy
prawnego, obecnej przy ogloszeniu wyroku, przewodniczacy udzieli wskazowek co do sposobu i



termindw wniesienia srodka odwotawczego.

§ 2. Stronie dziatajacej bez adwokata, osoby posiadajacej licencj¢ prawnicza lub radcy prawnego,
ktora na skutek pozbawienia wolnosci byta nieobecna przy ogloszeniu wyroku, sad z urzedu w ciagu
tygodnia od ogloszenia wyroku dorgcza odpis jego sentencji z pouczeniem o terminie i sposobie
wniesienia $rodka zaskarzenia.

§ 3. Jezeli sad dorgcza odpis sentencji wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym stronie
dzialajacej bez adwokata, osoby posiadajacej licencje prawnicza lub radcy prawnego, poucza ja o
terminie i sposobie wniesienia Srodka odwotawczego.”;

8) w art.163 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym sad dorecza z urzedu stronom. Gdy stronie
przystuguje $rodek zaskarzenia, postanowienie nalezy dorgczy¢ z uzasadnieniem. Dorgczajac
postanowienie nalezy pouczyC stron¢ wystgpujaca w sprawie bez adwokata, osoby posiadajacej
licencje prawnicza lub radcy prawnego o dopuszczalno$ci, terminie i sposobie wniesienia srodka
zaskarzenia.”;

9) w art. 175 § 1 otrzymuje brzmienie:
»S 1. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez adwokata, osob¢ posiadajaca licencje
prawnicza lub radceg prawnego, z zastrzezeniem § 2 1 3.”;

10) w art. 194 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Zazalenie, ktorego przedmiotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej, powinno by¢ sporzadzone
przez adwokata, osobg posiadajaca licencje prawnicza lub radcg prawnego. Przepis art. 175 § 21 3
stosuje si¢ odpowiednio.”;

11) w art. 205 § 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»§ 1. Do niezbednych kosztow postgpowania prowadzonego przez strong osobiscie lub przez
pelnomocnika, ktéry nie jest adwokatem, osoba posiadajaca licencje prawnicza lub radca prawnym,
zalicza si¢ poniesione przez strong koszty sadowe, koszty przejazdow do sadu strony lub
pelnomocnika oraz réwnowarto$¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sadzie. Suma
kosztow przejazdu i rownowartos¢ utraconego zarobku nie moze przekracza¢ wynagrodzenia jednego
adwokata lub radcy prawnego.

»§ 2. Do niezbgdnych kosztoéw postgpowania strony reprezentowanej przez adwokata, osobeg
posiadajaca licencje prawnicza lub radce prawnego zalicza sig¢ ich wynagrodzenie, jednak nie wyzsze
niz stawki optat okre§lone w odregbnych przepisach i wydatki jednego adwokata lub radcy prawnego,
koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa strony.”;

12) art. 210 otrzymuje brzmienie:

HArt. 210 § 1. Strona traci uprawnienie do zadania zwrotu kosztoéw, jezeli najpézniej przed
zamknigciem rozprawy bezposrednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia nie zglosi wniosku o
przyznanie naleznych kosztow. Strong dzialajaca bez adwokata, osoby posiadajacej licencjg prawnicza
lub radcy prawnego sad powinien pouczy¢ o skutkach niezgloszenia wniosku w powyzszym terminie.
§ 2. Przepis § 1 nie ma zastosowania w przypadku orzekania na posiedzeniu niejawnym, gdy strona
nie jest reprezentowana przez adwokata, osobg posiadajaca licencj¢ prawnicza lub radcg prawnego. W
takim przypadku o kosztach naleznych stronie sad orzeka z urz¢du.”;

13) art. 221 otrzymuje brzmienie:

»Art. 221. Pisma wnoszone przez adwokata, osobg posiadajaca licencj¢ prawnicza lub radce
prawnego, ktére nie sa nalezycie optacone, pozostawia si¢ bez rozpoznania albo odrzuca bez
wezwania o uiszczenie optaty, jezeli pismo podlega optacie statej.”.



Art. 80

W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny

zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz.1661, z pdzn. zm.25) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) art. 28 otrzymuje brzmienie:

,»Art.28. Wniosek zlozony przez pokrzywdzonego powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez osobg
uprawniona do obrony wedlug przepiséw o ustroju adwokatury, osobe¢ posiadajaca licencj¢ prawnicza
Il stopnia lub osobg uprawniona do $wiadczenia pomocy prawnej wedlug przepisow o radcach
prawnych.”;

2) w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Podmiot zbiorowy moze ustanowi¢ obroncg sposrod radcow prawnych, osoéb posiadajacych
licencje prawnicza III stopnia lub adwokatow.”.

Art. 81

W ustawie z dnia z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z
2004 r. Nr 25, poz. 219 oraz z 2006 1. Nr 157, poz. 1119) w art. 61 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4.0 posiedzeniu Sadu Najwyzszego w skladzie siedmiu sedzidw, wyznaczonym w celu
rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego przedstawionego w konkretnej sprawie, zawiadamia si¢
ponadto obroncéw oraz petnomocnikdow w osobach adwokatéw, osob posiadajacych licencje
prawnicza i radcéw prawnych, a takze osoby uprawnione do sporzadzania kasacji w sprawach
cywilnych. Prezes Sadu Najwyzszego moze ich zobowiaza¢ do przedstawienia na pismie przed
posiedzeniem wnioskow co do kierunku rozstrzygnigcia przedstawionego zagadnienia.”.

Art. 82

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z pdzn.
zm.26) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W ramach ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1, ubezpieczonemu przyshuguje prawo
swobodnego wyboru adwokata, osoby posiadajacej licencje prawnicza lub radcy prawnego, w zakresie
obrony, reprezentowania lub wspierania jego interesow w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym.”.

Art. 83

W ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275
oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215) w art. 22a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dowodem z dokumentu w postgpowaniu moze by¢ tylko oryginat dokumentu lub jego kopia
poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, osobg posiadajaca licencje
prawnicza, radcg prawnego lub upowaznionego pracownika przedsigbiorcy.”.



Art. 84

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pdzn. zm.2T)w
art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli postgpowanie dotyczy towaru, ktorego rodzaj lub ilos¢ wskazuje na przeznaczenie do
dziatalno$ci gospodarczej, pelmomocnikiem podatnika w postgpowaniach w zakresie akcyzy
prowadzonych przed organami podatkowymi moze by¢ wylacznie: pracownik podatnika, agent celny,
adwokat, radca prawny, osoba posiadajaca licencje prawnicza lub doradca podatkowy, z
zastrzezeniem ust. 2.”,

Art. 85

W ustawie z dnia z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 oraz z 2004 r. Nr
273, poz. 2703) w art. 99 ust 2 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) osoba posiadajaca licencje prawnicza.”.

Art. 86

W ustawie z dnia z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz.
3311 Nr 99, poz. 660) w art. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dowodem z dokumentu w postgpowaniu przed Prezesem Urz¢du moze by¢ tylko oryginat
dokumentu lub jego kopia poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata,
osob¢ posiadajaca licencje prawnicza, radce prawnego lub upowaznionego pracownika
przedsigbiorcy.”.

Rozdzial 9
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 87

1. Osobom fizycznym, ktéore w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, lub jako
wspolnik spotki niemajacej osobowosci prawnej, lub reprezentant osoby prawnej, lub na
podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej, faktycznie wykonywaty przez okres
co najmniej 24 miesigcy w okresie 8 lat poprzedzajacych dzien wejScia w zycie ustawy
choéby jedna z czynnosci, wchodzacych w zakres licencji prawniczej 1 stopnia, oraz spetniaja
wymogi, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, przystuguje prawo ztozenia w okresie 6 miesigcy od
dnia wej$cia w zycie ustawy wniosku do Ministra Sprawiedliwosci o przyznanie licencji
prawniczej II stopnia.

2. Kandydat skladajacy wniosek o przyznanie licencji prawniczej II stopnia na zasadach
okreslonych w ust. 1 zatacza do wniosku o przyznanie licencji:

1) oswiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych i korzystaniu z petni



praw publicznych;

2) os$wiadczenie o nie wystgpowaniu przestanek okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 2 - 4;

3) oryginat albo urzedowy odpis dyplomu ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych w
Rzeczpospolitej Polskiej albo zaswiadczenie o zdaniu egzaminu magisterskiego;

4) o$wiadczenie o nieprowadzeniu przeciwko wnioskodawcy postgpowania o umyslne
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe oraz
oswiadczenie o nieprowadzeniu lub zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego;

5) informacje o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie
wczesniejsza niz miesiac przed ztozeniem;

6) dokumenty potwierdzajace faktyczne wykonywanie przez okres co najmniej 24 miesigcy
poprzedzajacych dzien wejscia w zycie ustawy, cho¢by jednej z czynnosci wchodzacej w
zakres licencji prawniczej Il stopnia lub o$wiadczenie o spelnieniu wymogow
okreslonych w ust. 1;

7) 2 zdjecia.

3. Minister Sprawiedliwo$ci w okresie 3 miesigcy od dnia otrzymania wniosku wydaje decyzje
administracyjna o przyznaniu licencji prawniczej lub o odmowie jej przyznania.

Art. 88

1. Do czasu powotania Prawniczej Komisji Licencyjnej, jej zadania wykonuje Minister
Sprawiedliwosci.

2. Do czasu powotania Prawniczej Komisji Licencyjnej, Minister Sprawiedliwosci wydaje
decyzje administracyjne, bedace w kompetencji Prawniczej Komisji Licencyjne;.

Art. 89

Osoby, ktore wykonywaty czynno$ci wchodzace w zakres licencji prawniczej przed dniem wejscia w
zycie ustawy moga je nadal wykonywac bez posiadania licencji prawniczej, lub bez powierzania
czynnosci wchodzacych w zakres licencji prawniczej osobie posiadajacej licencj¢ prawnicza, nie
dhuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 90

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33, poz. 289,
Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485,
Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538, 22006 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz. 1043 1 1045, Nr 158, poz. 1121,
Nr 171, poz. 1225 1 Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 127, poz. 880.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069 i Nr
153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152, z 2004 r. Nr 34, poz. 303, Nr 62, poz. 577 i Nr 202, poz. 2067, z
2005 r. Nr 163, poz. 1361 i Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 75, poz. 529 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr
80, poz. 540, Nr 85, poz. 571 i Nr 99, poz. 664.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069, Nr



153 poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152, z 2004 r. nr 34, poz. 303, Nr 62, poz. 577 i Nr 202, poz. 2067, z
2005 r. Nr 163, poz. 1361 i Nr 169 poz. 1417 z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 206, poz. 1522 i Nr 218, poz.
1592 oraz z 2007 r. Nr 80, poz. 540, Nr 85, poz. 571 i Nr 99, poz. 664.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 150, poz.
1240 i Nr 163, poz. 1361 oraz z 2007 r. Nr 121, poz. 831.

5 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1031 i Nr 123, poz. 2081, z
2004 r. Nr 128, poz. 1352, z 2005 r. Nr 132, poz. 1103 i Nr 143, poz. 1203, z 2006 r. Nr 226, poz. 1648 oraz z
2007 r. Nr 89, poz. 589 i Nr 99, poz. 664.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002
r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i nr 170, poz. 1660, z
2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1975 r. Nr 16, poz. 91, z 1989 r. Nr 33, poz. 175 i
Nr 35, poz. 192, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2004 r. Nr 62, poz. 575.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i
Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z
1984 r. Nr 45, poz. 241 1242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z
1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz.
318 1 Nr 79, poz. 464,z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994
r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr
149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,
Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr
106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i
554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 11911 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i
1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz.
1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84,
poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz.
2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,
poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, 22004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr
68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172,
poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz.
98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz.
1398, Nr 169, poz. 1413 1 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 267, poz. 2258, z
2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 1 1540, Nr
226, poz. 1656 1 Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz.
418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i Nr 115, poz. 794.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104 poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 1 Nr 187, poz. 1381 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589 i Nr 115, poz. 794.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 213, poz. 1802, z
2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 130, poz. 1085, Nr 167, poz. 1398, i Nr 169, poz. 14101 1417, z 2006 r.
Nr 144, poz. 1044 i Nr 218 poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 431, 432 i 433, Nr 73, poz. 484 i Nr 85, poz.
571.

11 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 1990 r. Nr 20, poz. 120, z 1996 r. Nr 106, poz.
496, z 1997 r. Nr 28, poz. 152, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 126, poz. 1383, z 2002 r. Nr 240, poz.
2052 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 885.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i
Nr 170, poz. 1218 oraz z 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 82, poz. 558.

13 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2052, z
2003 r. Nr 208, poz. 2018 oraz z 2004 r. Nr 11, poz. 95



14 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1202 i Nr
210, poz. 2135, 2 2005 r. Nr 48, poz. 446 i Nr 169, poz. 1414 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708.

15 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580,
Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027,z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr
74, poz. 676,z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69,
poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr
77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr
178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz.
1009 i1 1013 oraz Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1648 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89,
poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903.

16 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz.
931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194, z 2002 r. Nr
74, poz. 676 1 Nr 200, poz. 1679, 22003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380, Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr
93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648 oraz z 2007 r. Nr 123, poz. 849.

17 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638, z 2001
r. Nr 98, poz. 1070 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417.

13 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 1 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635
oraz z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112, poz. 769 i Nr 120, poz. 818.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr
141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr
50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z
2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 183, poz. 1538 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr
157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769.

20 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001r. Nr 102, poz. 1117, z 2003r. Nr 49, poz.
408 1 Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr
133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540.

21 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 62, poz. 577, Nr 96 i Nr 116 poz. 1203,
7 2005 r. Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 157 poz. 1119.

22 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 Nr 23, poz. 221, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240,
poz. 2052, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 190, poz. 1864, z 2004 r. Nr 141, poz. 1492 oraz z 2005 r. Nr 150,
poz.1247.

23 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr
153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004
r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98,
Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 1 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z
2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664,
Nr 112, poz. 766 i Nr 136, poz. 959.

24 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94, poz.
788, Nr 169, poz. 1417 i Nr 250, poz. 2118, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536 i Nr 217, poz. 1590
oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 121, poz. 831.

25 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 191, poz. 1956 i Nr
243, poz. 2442, 2 2005 r. Nr 157, poz. 1316, Nr 178, poz. 1479, Nr 180, poz. 1492 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r.



Nr 120, poz. 826 oraz z 2007 r. Nr 75, poz. 492.

26 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959, z 2005
r. Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1369, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr
157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769.

27 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2005 r. Nr 160,
poz.1341, 2 2006 r. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 666.



Uzasadnienie

Obecnie na rynku ustug prawniczych (rozumianym jako rynek, na ktérym funkcjonuja podmioty

zarobkowo udzielajace porad prawnych, sporzadzajace opinie prawne i wystepujace przed sadami i

trybunatami) dzialaja trzy grupy zawodowe:

1) adwokaci,

2) radcy prawni,

3) podmioty $wiadczace ustugi prawnicze takie jak: udzielanie porad prawnych, sporzadzanie
opinii prawnych, wystgpowanie przed sadami i organami administracji publicznej, na podstawie
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2004r. Nr 173, z

pozn. zm).

Kazdy z zawodow, ktoérych wykonywanie polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, oparty jest na
wlasnej, niezaleznej regulacji. Adwokaci §wiadcza pomoc prawna na podstawie ustawy z dnia 26
maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, z p6zn. zm.). Jest to grupa
zawodowa posiadajaca najszersze uprawnienia do $wiadczenia pomocy prawnej - jako jedyna ma
uprawnienia do wystepowania w charakterze obroncy w sprawach karnych. Radcy prawni §wiadcza
pomoc prawna na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr
123, poz. 1059, z pdzn. zm.). Obie grupy zawodowe funkcjonuja w oparciu o obowiazkowe
zrzeszenie w samorzadach zawodowych. Powyzsze uregulowania normuja zasady $wiadczenia
uslug prawniczych w aspekcie podmiotowym. Ustawodawca, w drodze ustawy, utworzyl
samorzady zawodowe — adwokatow 1 radcow prawnych, okreslit zasady wykonywania zawodu 1
przyznal im prawo wylacznego uzywania okreslonego tytutu zawodowego.

Odregbna grupeg stanowia osoby $wiadczace ustugi prawnicze na podstawie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Prawnicy ci funkcjonuja na rynku niezrzeszeni w samorzadzie

zawodowym 1 nie korzystaja z przywileju uzywania zastrzezonego w ustawie tytulu zawodowego.

Faktem, ktoremu opinia spoleczna poswigcita wiele uwagi w ciagu ostatnich lat, jest
niewystarczajaca liczba adwokatow i1 radcow prawnych w stosunku do potrzeb spotecznych i ilosci

spraw w polskich sadach.

Taki stan rzeczy doprowadzil do specyficznego rozwarstwienia rynku uslug prawniczych. Z uwagi

na zanizenie liczby adwokatow i radcow prawnych w stosunku do popytu na ich ushugi,



przedmiotem ich dzialalno$ci jest grupa klientow, ktorzy posiadaja mozliwosci finansowe na
pokrycie wysokiego wynagrodzenia, a poza rynkiem obstugiwanym przez adwokatéw i radcow
prawnych znajduje si¢ pozostala czg$¢ spoteczenstwa. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
mozliwosci finansowe klientéw sa jedyna linia podziatu rynku ushug prawniczych. Nie znajduje
uzasadnienia w faktach teza, jakoby adwokaci i radcy prawni obstugiwali sprawy skomplikowane

merytorycznie, a pozostali prawnicy sprawy o mniej ztozonym charakterze.

Potwierdzaja to dane statystyczne obrazujace liczbg spraw prowadzonych przez adwokatow.

Wyszczegollnienie 1995 2000 2002 2003 2004 2005

Adwokaci 7277 7020 7449 7672 7728 7933

Sprawy przyjete w ciagu 184333 193415 260859 250642 215903 225185

roku

Z wyboru: 143376 128432 173247 165241 143960 145442
karne 42630 36844 47547 44086 45852 43515
cywilne 88615 78307 97102 92996 92505 93736
inne 12131 13281 28598 28159 5603 8191

Z urzedu: 40957 64983 87612 85401 71943 79743
karne 35584 52053 77174 70625 60054 67665
cywilne 4726 6822 9916 14183 10933 10875
inne 647 6108 522 593 956 1203

Zrédlo: dane Naczelnej Rady Adwokackiej, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej rok
2006.

Analiza wszystkich spraw przyjmowanych przez adwokatow (karnych, cywilnych oraz spraw
pozostalych) wskazuje, iz jeden adwokat w roku 2003 byt w stanie utrzymac kancelari¢ przyjmujac
srednio 32,6 spraw rocznie, czyli jedynie 2,71 spraw miesi¢cznie, z czego 1,79 spraw z wyboru, a
0,92 spraw z urzegdu. W roku 2004 jeden adwokat byt w stanie utrzymaé¢ kancelari¢ przyjmujac
Srednio 27,94 spraw rocznie, czyli jedynie 2,33 spraw miesig¢cznie, z czego 1,55 spraw z wyboru, a

0,77 spraw z urzedu.



Popyt na ustugi prawnicze najlepiej przedstawi¢ na przykladzie spraw karnych albowiem o nich
dysponujemy najobszerniejszymi danymi statystycznymi. W roku 2005 do sadéw wplyneto
2.218.272 spraw karnych co daje 359 spraw na jednego adwokata rocznie.

Zgodnie z danymi Naczelnej Rady Adwokackiej adwokaci w roku 2005 przyjeli 111.180 spraw
karnych. W tym samym roku 504.281 osoby zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego. Jezeli przyjaé, ze adwokaci zajmowali sig tylko
tymi sprawami to tylko 22% skazanych miato mozliwos¢ skorzystania z ustug obroncy. Wprawdzie
w tej grupie znajduja si¢ wszyscy skazani wigc mozna przedstawic¢ inng statystyke. W roku 2005
skazano na bezwzgledna karg pozbawienia wolnosci 334.378 osob. Jezeli przyja¢, ze adwokaci
zajmowali si¢ tylko tymi sprawami, to tylko 33% skazanych na kar¢ bezwzglednego pozbawienia

wolnos$ci miato mozliwos$¢ skorzystania z ustug obroncy.

Dla poréwnania, w roku 2005 do sadéw wptyneto tacznie 9.581.613 spraw, z czego:
- 2.218.272 spraw karnych,

- 4.873.875 spraw cywilnych,

- 1.077.219 spraw rodzinnych,

- 255.767 spraw z zakresu prawa pracy,

- 212.151 spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych,

- 944.329 spraw gospodarczych.

W roku 2005 :
— liczba adwokatéw wykonujacych zawdd wynosita 6.179,
- liczba radcéw prawnych wykonujacych zawdd wynosita 17.501, w tym 9.453 radcow prawnych

wykonujacych zawdd w kancelariach prawnych 1 spotkach.



Wspotczynnik adwokatow i radcow prawnych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow ksztaltuje

si¢ w poszczegblnych krajach Unii Europejskiej nastgpujaco:

Grecja
Hiszpania
Wiochy
Irlandia
Anglia i Walia
Szkocja
Portugalia
Malta
Niemcy
Butgaria
Norwegia
Szwajcaria
Wegry
Dania
Chorwacja
Holandia
Austria
Czechy
Polska
Francja
Estonia
Turcja
Rumunia
Ukraina
Stowacja
Stowenia
Szwecja
Finlandia
Irlandia Pdélnocna
Litwa

t otwa
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Aby w Polsce zapewni¢ dostep do ustug prawniczych w takim zakresie jak w Hiszpanii na rynku
musiatoby funkcjonowac¢ 100.022 adwokatow 1 radcow, we Wtloszech 86.892 adwokatow 1 radcow,
Anglii 1 Walii 76.078 adwokatéw i radcoOw prawnych, a w Niemczech 54.452 adwokatéw i radcow

prawnych.

Tak duza dysproporcja pomigdzy liczba spraw w polskich sadach, w poréwnaniu do liczby
adwokatéw 1 radcow prawych czynnie wykonujacych zawod oraz przy analizie liczby spraw jaka
wystarczy do utrzymania kancelarii adwokackiej, potwierdza tez¢ o specyficznym podziale rynku
ushug prawniczych wedtug kryterium dochodu jaki mozna uzyska¢ z prowadzonej sprawy. Ponadto
powyzsze dane obrazuja, iz w zakresie spraw sadowych istnieje bardzo duza nisza rynkowa, ktora

moga zagospodarowac inni prawnicy.

W Unii Europejskiej widoczny jest trend do liberalizacji sektora ustug, w tym w szczegdlnosci
ushug prawniczych. W tym zakresie zaleca sig, aby Panstwa Czlonkowskie zainicjowaly analize
majaca na celu wyeliminowanie zbgdnych ograniczen, ktore ograniczaja konkurencjg. Punktem
wyjsécia do takiego stanowiska byt raport komisarza UE ds. konkurencji Mario Montiego pt.
,»Raport o konkurencji w ustugach profesjonalnych”, przyjety przez Komisje Europejska w dniu 9
lutego 2004r. W raporcie wskazano jako szczegdlnie problematyczne w aspekcie ograniczania

konkurencji nast¢pujace kwestie:

1) ilosciowe i jako$ciowe ograniczenia dostgpu do zawodu i zarezerwowanie okreslonych
zadan na rzecz okre$lonej grupy zawodowej czyli tzw monopole,

2) ograniczenia dotyczace struktury prowadzenia dzialalnos$ci, w szczegolnosci odnosnie
formy prawnej, struktury wlasnosciowej i wspotpracy z innymi zawodami,

3) ograniczenia na polu reklamy ushug,

4) minimalne stawki.

W tym zakresie wypowiedzial si¢ réwniez Parlament Europejski, ktory w uchwale w roku 2004r.
skrytykowal wiele organizacji prawniczych za to, iz ich celem jest ochrona interesow
ekonomicznych swoich cztonkéw, a nie ochrona interesu klientéw i spoleczenstwa. Wskazuje sig,
1z wprowadzenie w sektorze ustug prawniczych zmian sprzyjajacych konkurencji pociagnie za soba

znaczace zyski dla gospodarki i konsumentow.

Projekt ustawy o zasadach $wiadczenia ustug prawniczych i o licencjach prawniczych w petni



realizuje wytyczne zawarte w ,,Raporcie o konkurencji w ustugach profesjonalnych”.

Absolwenci wydzialow prawa, ktorzy na skutek zdecydowanie nadmiernego utrudnienia dostgpu do
zawodow prawniczych nie mieli mozliwo$ci wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego,
zaczgli $wiadczy¢ ustugi prawnicze poza samorzadami zawodowymi adwokatéw 1 radcow
prawnych. Osoby te, stojac przed koniecznos$cia catkowitej zmiany swoich kwalifikacji, rozpoczety
Swiadczenie ustug prawniczych podejmujac pracg w kancelariach prawnych, dziatach prawnych
firm, urzedach lub rozpoczety prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Osoby te §wiadcza
ustugi prawnicze w szerokim zakresie, zaczynajac od udzielania porad prawnych i sporzadzania
opinii prawnych, na wystgpowaniu przed sadami konczac. Podstawa wystepowania przed sadami
tej grupy zawodowej sa przepisy art. 87 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego, zgodnie z ktérym
pelnomocnikiem osoby prawnej lub przedsigbiorcy, w tym nie posiadajacego osobowos$ci prawnej,
moze by¢ rowniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrzednego, oraz art. 87 § 1 Kodeksu
postgpowania cywilnego, zgodnie z ktorym petnomocnikiem moze by¢ osoba pozostajaca ze strong
w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia. Pomimo
prawnych mozliwo$ci wykonywania czynno$ci prawniczych, osoby te nie maja mozliwosci

$wiadczenia swoich ustug w petnym zakresie, w szczeg6lnosci w zakresie spraw karnych.

Porownanie kompetencji zawodowych podmiotéw swiadczacych uslugi prawnicze

Adwokaci Radcowie prawni ~ Osoby $§wiadczace
ustugi prawnicze
na podstawie
ustawy o
swobodzie
dziatalnosci
gospodarczej lub
stosunku pracy
Udzielanie porad prawnych, sporzadzanie
opinii prawnych, pism procesowych, TAK TAK TAK
projektow umow i innych o$§wiadczen woli,
Wystepowanie przed organami administracji

publicznej oraz podmiotami wykonujacymi TAK TAK TAK
zadania z zakresu administracji publicznej

Wystepowanie przed sadami w sprawach TAK TAK TAK*
cywilnych

Wystepowanie przed sadami TAK TAK TAK**
administracyjnymi

Wystgpowanie przed sadami powszechnymi TAK TAK -

w sprawach rodzinnych i opiekunczych

Wystegpowanie przed sadami powszechnymi TAK TAK -

w sprawach karnych i karnych skarbowych w

charakterze pelnomocnika

Wystegpowanie przed sadami powszechnymi TAK e e
w sprawach karnych i karnych skarbowych w

charakterze obroncy

* z wyjatkiem Sadu Najwyzszego



ok z wyjatkiem Naczelnego Sadu Administracyjnego

Podkreslenia wymaga fakt, iz ta grupa zawodowa zdobywalta swoja pozycje w oparciu tylko i
wylacznie o zasady wolnej konkurencji rynkowej, bez wsparcia samorzadow zawodowych,

opierajac si¢ na wlasnej pracy, wiedzy i zdobywanym we wlasnym zakresie do§wiadczeniu.

Swiadczenie ustug prawniczych przez te podmioty cechuje specjalizacja, badz to w aspekcie
okreslonych dziedzin prawa, badz tez w aspekcie wyszukiwania ,nisz rynkowych” nie
zagospodarowanych przez adwokatow i radcéw prawnych. Specjalizacja jest efektem dziatania
zasad wolnego rynku, zgodnie z ktdérymi oferta przedsigbiorcy powinna by¢ skierowana do tych
klientow, ktéorzy z uwagi na rézne uwarunkowania nie korzystaja z ustug konkurencji. W
omawianym przypadku klientami oséb wykonujacych czynnosci prawnicze w oparciu o ustawe o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej sa osoby, ktore z powodu zbyt wysokich cen nie korzystaja z
ustug oferowanych przez adwokatow 1 radcow prawnych, oraz osoby, ktore szukaja

wyspecjalizowanych prawnikow zweryfikowanych przez rynek.

Projekt ustawy realizuje dane zawarte w raporcie Banku Swiatowego pt. ,,Polska: Prawne Bariery
Egzekucji Umow”, w zakresie zwigkszenia dostgpu do ustug prawniczych dla przedsigbiorcow.
Wspomniany raport Banku $wiatowego wyraznie wskazuje, iz funkcjonowanie na rynku
absolwentow wydzialu prawa, nie nalezacych do samorzadu adwokackiego lub radcowskiego,
zatrudnianych bezposrednio przez sektor prywatny lub publiczny, jest wynikiem rozziewu
pomigdzy popytem a podaza na rynku uslug prawniczych. Ponadto raport wskazuje, iz brak pelnych
uprawnien tej grupy prawnikow moze by¢ odbierany jako wskaznik nizszej jakosci ustug, co moze
pogarsza¢ ich konkurencyjno$¢ w stosunku do grupy zawodowej adwokatéw i radcow prawnych.
Umozliwienie osobom zajmujacym si¢ komercyjnym §wiadczenie ustug prawniczych, §wiadczenie
prawniczych w pelnym zakresie doprowadzi do zwigkszenia konkurencyjnos$ci na rynku ushug

prawniczych.

Z uwagi na duza roéznorodno$¢ ushug prawniczych, jaka oferuja klientom osoby dziatajace na
podstawie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, brak jest merytorycznych przestanek, aby
jedyna alternatywa dla tych osob byt zawod adwokata lub radcy prawnego, zwlaszcza ze Trybunat
Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. akt. K 06/06) oraz z dnia 8 listopada
2006 r. (sygn. akt. K 30/06) zakwestionowal pozaaplikacyjne drogi do tych zawodow. Bardziej

racjonalnym rozwiazaniem jest usanowanie obecnej sytuacji przez wprowadzenie mechanizméw
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chroniacych odbiorcow ustug prawniczych z jednej strony, a takze zapewniajacych ochrong praw

ustlugodawcodw na réwni z pozostaltymi prawniczymi grupami zawodowymi.

Jednym z celéw projektowanej ustawy jest konieczno$¢ wprowadzenia na rynek grupy zawodowej,
ktéra bedzie $wiadczyla ustugi prawnicze o charakterze tylko i wytacznie ustugowym, poddanym
prawom rynku i1 konkurencji, a Swiadczenie ustlug prawniczych opierato si¢ bedzie o nowoczesne
zasady dostosowane do biezacej sytuacji gospodarczej kraju, przy jednoczesnym wyraznym
oddzieleniu dziatalno$ci tych osob od dziatalnosci adwokatow i radcow prawnych. Obecne zasady
swiadczenia pomocy prawnej dokonywanej przez adwokatow i radcow prawnych oparte sa o
przepisy ustaw uchwalonych w roku 1982, czyli w catkowicie odmiennym systemie prawnym i

gospodarczym.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz projekt ustawy nie zmierza do stworzenia trzeciej grupy zawodowej
prawnikéw, dziatajacej obok dwoéch juz istniejacych — adwokatow i radcow prawnych. Ustawa ma
w sposob kompleksowy 1 wyczerpujacy normowaé zasady komercyjnego $wiadczenia ushug
prawniczych. Dla prawnikow stanie si¢ ona tym czym dla przedsigbiorcow jest ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Punktem wyjscia do przyjecia takiej konstrukceji projektu ustawy byta
analiza mechanizméw ustalania wynagrodzenia adwokatdéw 1 radcoéw prawnych. Wynagrodzenie to
jest ustalane dwojako 1 jest zwiazane z podwojna rola, w jakiej wystepuja na rynku cztonkowie
samorzadow. Adwokat i radca prawny w momencie, kiedy Panstwo zleca mu wystgpowanie w
sprawie z urzedu to jego wynagrodzenie za prowadzenie takiej sprawy ustalane jest wg sztywnych
cen urzgdowych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Kiedy natomiast
przyjmuje sprawe z wyboru, wysoko$¢ wynagrodzenia adwokata i1 radcy prawnego ustalane jest za
zasad wolnorynkowych tj stosunku podazy uslug do popytu na nie. Inicjatywa, zawarta w projekcie
ustawy o licencjach prawniczych i1 $wiadczeniu ushug prawniczych zmierza do tego, aby
rozgraniczy¢ sfery pomocy prawnej na t¢ w ktorej $wiadczy si¢ pomoc dla najbardziej
potrzebujacych i gdzie obywatel nie ma wplywu na przyznanego do reprezentacji adwokata lub
radcg prawnego z urzedu, od tej w ktorej §wiadczy si¢ komercyjne ustugi prawnicze, klient
dokonuje swobodnego wyboru prawnika, a 0 wynagrodzeniu prawnika decyduja zasady gospodarki
wolnorynkowej. Aby zlikwidowaé zrodlo patologi, sfera komercyjnego $wiadczenia ushug
prawniczych powinna by¢ catkowicie wytaczona, spod wptywu rynkowych konkurentow jak to ma
miejsce w przypadku oparciu sektora ustug prawniczych opartych o monopol przyznany

samorzadom zawodowym.



Za uchwaleniem projektu ustawy przemawia rowniez sytuacja majatkowa lub osobista wielu
absolwentow wydziatow prawa, ktorzy nie maja mozliwosci odbycia odptatnej 3,5 letniej aplikacji
adwokackiej lub radcowskiej. Projektowana ustawa dawalaby im szans¢ zdobywania uprawnien

zawodowych w elastyczny sposob, ktory da si¢ pogodzi¢ z pracq zarobkowa.

Projekt ustawy w duzym stopniu wzorowany jest na rozwiazaniach przyjetych w Szwecji 1
Finlandii. Kraje te maja nizszy niz Polska wspotczynnik adwokatéw w przeliczeniu na 100 tys
mieszkancow, a pomimo tego nie borykaja si¢ z problemem niewystarczajacego dostepu do ustug
prawniczych. Jest to wynikiem liberalizacji tego sektora ustug. W Szwecji, aby okresla¢ siebie jako
doradce prawnego (jurist) nie trzeba legitymowaé si¢ zadnym doswiadczeniem, zaliczonymi
egzaminami lub specjalistycznymi szkoleniami. Mozna bez ograniczen reprezentowac klientow
przed sadami, wiacznie ze sprawami karnymi. Oprdécz doradcow prawnych uslugi prawnicze
swiadcza rowniez adwokaci, ktorych kompetencje zostaly zweryfikowane 5-cio letnim
do$wiadczeniom zawodowym w zawodzie prawnika i egzaminem adwokackim. W modelu tym
funkcjonuja na rynku dwie grupy prawnicze: jedna - poddana prawom wolnego rynku i
konkurencji, ktory jest jedynym weryfikatorem przydatno$ci prawnika, oraz druga - osoby
posiadajace tytut adwokata. Do wyboru klienta nalezy czy skorzysta z ustug prawnika, ktorego
wiedza 1 doswiadczenie zostaly zweryfikowane przez samorzad zawodowy, czy tez z ushlug
prawnika, ktorego wiedza i doswiadczenie zostaly zweryfikowane przez rynek. Ta mozliwos¢
wyboru dana klientowi, pozwalajaca mu na §wiadome decydowanie w jego wlasnych sprawach,

wydaje si¢ by¢ calkowicie zgodna z naturalnym i dobrze pojgtym prawem cztowieka do wolnosci.

Celem projektu ustawy jest stworzenie takiej sytuacji spoleczno gospodarczej w ktorej na rynku
ustug prawniczych bgda funkcjonowali przedstawiciele zawodu zaufania publicznego — adwokaci i
radcowie prawni oraz przedsigbiorcy dziatajacy na podstawie ustawy o licencjach prawniczych i
swiadczeniu ustug prawniczych. Wymaga dodatkowej analizy przyjete przez projektodawce réznice
w wymaganiach jakie sa przestanka konieczna wykonywania zawodu zaufania publicznego, a
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na podstawie ustawy o zasadach $wiadczenia ushug
prawniczych i o licencjach prawniczych. Z zadnego z przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej nie sposdb wywies¢ zasady, jakoby pewne czynnosci mogli wykonywac jedynie
przedstawiciele zawodoéw zaufania publicznego. Konstytucja nie daje monopolu na wykonywanie
okreslonych czynno$ci przedstawicielom zawodu zaufania publicznego — a jedynie stwierdza, ze dla
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego mozna tworzy¢ samorzady zawodowe. W zwiazku z

tym nie stanowi naruszenia porzadku konstytucyjnego przyznanie podobnych uprawnien



przedstawicielom zawodu adwokata i radcy prawnego oraz osobom posiadajacym licencjg
prawnicza, dopdki przyznane uprawnienia nie doprowadza do wykreowania nastgpnego zawodu
zaufania publicznego. Przymiotem zawodu zaufania publicznego jest z pewno$cia prawo do
wylacznego uzywania zastrzezonego w ustawie tytutu zawodowego ktory jest potwierdzeniem
posiadania kwalifikacji zdobytych poprzez speilnienie przestanek okreslonych w ustawie. W
zwiazku z tym Panstwo moze przekaza¢ przedstawicielom zawodu zaufania publicznego pewne
wazng sferg dzielnosci publicznej — w przypadku adwokatow i radcoOw prawnych jest to mozliwos¢
wystgpowania w sprawach z urz¢du. Podkres§lenia wymaga fakt, iz sprawy sadowe przyznawane z
urzedu najbardziej potrzebujacym sa jedyna kategoria spraw, w ktorych osoba nie ma wptywu na
wybdr pelnomocnika lub obroncy i musi polega¢ na potwierdzonych w obiektywny sposob
kwalifikacjach. W zakresie spraw sadowych prowadzonych z urzedu, weryfikacja dokonywana
jedynie przez mechanizmy wolnorynkowe byloby niewystarczajaca. Z Konstytucji nie sposob
jednak wywiez¢ zasady, zgodnie z ktora, czynnos$ci o charakterze ushugowym nie moga wykonywaé
inni przedsigbiorcy dzialajacy w oparciu o zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej wyrazona w
art. 22 Konstytucji. Jednakze uregulowania dotyczace dziatalno$ci tych os6b nie moga sugerowaé
nawet posrednio, iZ osoby te sa cztonkami samorzadu zawodowego. Dlatego tez osoby wykonujace
czynnos$ci prawnicze nie korzystaja z zastrzezonego w ustawie tytutu zawodowego oraz nie maja

uprawnienia do wystgpowania w sprawach z urzedu.

Przedstawiona konstrukcja z jednej strony pozwoli na zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku
ustug prawniczych, a z drugiej - zachowa niezalezno$¢ adwokatow i1 radcow prawnych zrzeszonych
w korporacjach zawodowych. Proponowany model funkcjonowania rynku prawniczego nie stanowi
zagrozenia dla interesu publicznego 1 klientow poniewaz prawnicy dzialajacy w oparciu o licencje
prawnicze nie beda mieli uprawnienia do uzywania tytutlu zawodowego ,,adwokat” lub ,,radca
prawny”, ktory nadal bgdzie zastrzezony dla cztonkow korporacji. Klient bedzie miat wybdr, czy
skorzysta¢ z ustug prawnika, ktory funkcjonuje na rynku w oparciu o przynaleznos¢ do samorzadu

zawodowego, czy dziatajacego w oparciu o licencj¢ prawnicza.

Projektowana ustawa reguluje rynek ustug prawniczych w zakresie przedmiotowym poprzez
kompleksowe uregulowanie warunkow uprawniajacych do $wiadczenia ustug prawniczych w
ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz w aspekcie podmiotowym poprzez okreslenie
obowiazkow 1 praw osOb posiadajacych licencje prawnicza i zasady nadzoru nad osobami
posiadajacymi licencje prawnicza. Zgodnie art. 2 ust. 1 dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na

swiadczeniu ustug prawniczych moze by¢ prowadzona wytacznie przez osobg posiadajaca licencje



prawnicza lub przez przedsigbiorce, jezeli powierza on czynnos$ci wchodzace w zakres licencji
prawniczej osobie posiadajacej licencj¢ prawnicza, pod warunkiem zawarcia umowy ubezpieczenia

odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy §wiadczeniu ustug prawniczych.

Definicja ta odzwierciedla rzeczywiste czynnosci dokonywane przez prawnika w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej 1 pozbawiona jest niejasnosci, jaka zawiera art. 4 ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze oraz art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnychl. Niejasno$ci te wynikaja z faktu, iz brak jest legalnej definicji pojecia ,,pomoc prawna”.
W jej zakresie moze miesci¢ si¢ kazda czynno$¢ wykonywana przez adwokata lub radce prawnego,
w tym rowniez skopiowanie 1 udostepnienie klientowi Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
podczas gdy czynnosci dokonywane przez prawnika to w istocie czynnosci wchodzace w zakres

kazdej z licencji prawniczych.

Art. 2 projektu ustawy okresla katalog podmiotow uprawnionych do $wiadczenia usthug
prawniczych. Tak przyjeta konstrukcja, wraz z sankcja karna okreslona w art. 51, wyklucza
mozliwo$¢ §wiadczenia ustlug prawniczych przez podmioty inne niz uprawnione w mys$l art. 2
projektu ustawy jednoczesnie nie ograniczajac §wiadczenia pomocy prawnej przez adwokatow i

radcoéw prawnych.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu uslug prawniczych bedzie
dzialalnos$cia regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Umozliwi to Prawniczej Komisji Licencyjnej weryfikacje uprawnien
przedsigbiorcow do $wiadczenia ustug prawniczych oraz pozwoli na kontrolg przestrzegania
obowiazku posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wynikle ze

$wiadczenia ustug prawniczych.

Przepisy projektu ustawy nie bgda mialy zastosowania do osdb $wiadczacych pomoc prawna na
podstawie przepisow ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr
123, poz. 1058, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002
r. Nr 123, poz. 1059, z po6zn. zm.). Ustawy te w sposob kompleksowy reguluja zasady

wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego i brak jest podstaw, aby w oparciu o przepisy

1 Zgodnie z art. 4. ust. 1.ustawy z dnia 26 maja 1982 roku zawdd adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w
szczegodlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed sgdami i urzedami. Wykonywanie zawodu radcy prawnego definiuje art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
zgodnie z ktérym zawdd radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad
prawnych, sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sgdami i urzedami.
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projektowanej ustawy o licencjach prawniczych ingerowa¢ w zasady $swiadczenia pomocy prawnej

przez adwokatow i1 radcow prawnych.

Ustawa wprowadza nowoczesny 1 oparty na zasadzie konkurencji mechanizm zdobywania
uprawnien zawodowych przez absolwentow wydziatow prawa, ktéry w sposéb samoistny bedzie
mogt ewoluowaé w ramach ustawy w przypadku zmian na rynku ustug prawniczych lub potrzeb
spotecznych. Tego typu mechanizmow, uwzgledniajacych specjalizacje prawnika i1 aktualne
potrzeby rynku, pozbawione sa dotychczasowe modele ksztalcenia przewidziane w ustawie o

radcach prawnych i ustawie o adwokaturze.

Zgodnie z projektem osoba, ktéra ukonczyla wyzsze studia prawnicze, bedzie mogta zlozy¢ do
Prawniczej Komisji Licencyjnej wniosek o przyznanie licencji prawniczej I stopnia, ktora
uprawnia¢ bedzie do udzielania porad prawnych na etapie przedsadowym oraz do wystgpowania
przed sadami powszechnymi (z wylaczeniem spraw rodzinnych, opiekunczych, postgpowania w
sprawach nieletnich, spraw o przestepstwa i1 przestgpstwa skarbowe) na podstawie pelnomocnictwa
substytucyjnego udzielonego przez osobg posiadajaca licencje prawnicza co najmniej II stopnia,
adwokata lub radcy prawnego. Dzialalno$¢ prowadzona w ten sposéb, daje mozliwos$¢ uzyskania po
dwoch latach licencji prawniczej II stopnia, ktora z kolei uprawnia do wystepowania przed sadami i
trybunatami samodzielnie, jednakze z wylaczeniem spraw rodzinnych, opiekunczych, postgpowania
w sprawach nieletnich, spraw o przestgpstwa i1 przestgpstwa skarbowe. Te ostatnie sprawy
zastrzezone sa dla osob posiadajacych licencj¢ prawnicza III stopnia. Poniewaz licencja prawnicza
II stopnia rozszerza uprawnienia tylko o mozliwo$¢ samodzielnego wystgpowania przed sadami i
trybunatami, projekt ustawy przewiduje, ze jako doswiadczenie zawodowe niezbg¢dne do uzyskania
licencji prawniczej Il stopnia przyjmuje si¢ wystgpowanie w charakterze petnomocnika
procesowego, w co najmniej 50 posiedzeniach sadowych wyznaczonych w celu przeprowadzenia
rozprawy, w nie mniej niz 10 sprawach. Taka regulacja powoduje, iz w sposob bezpieczny dla
klienta osoby posiadajace licencj¢ prawnicza | stopnia zdobywaja doswiadczenie zawodowe w
wystgpowaniu przedsadami, umozliwiajace uzyskanie licencji prawniczej II stopnia. Na podobnych

zasadach wystepuja przed sadami aplikanci adwokaccy2 i1 radowscy3. Taki system nie jest

2 Zgodnie z art. 77 ustawy prawo o adwokaturze po szesciu miesigcach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze zastepowaé
adwokata przed sadem rejonowym, organami $cigania, organami panstwowymi, samorzgdowymi i innymi instytucjami, a po roku i
szesciu miesigcach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze takze zastgpowac¢ adwokata przed innymi sgdami, z wyjatkiem
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.

3 Zgodnie z art. 351 ustawy o radcach prawnych po uptywie szesciu miesiecy od rozpoczecia aplikacji radcowskiej aplikant radcowski
moze zastepowac radce prawnego przed sadem rejonowym i organami administracji pierwszej instancji, a po dwdch latach aplikacji
aplikant radcowski moze zastepowac radce prawnego przed innymi sadami, z wyjatkiem Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego.



zagrozeniem dla intereséw klienta, poniewaz osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza co najmniej I1
stopnia, adwokat lub radca prawny, udzielajacy dalszego pelnomocnictwa osobie posiadajacej
licencj¢ prawnicza I stopnia, ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wraz z ustanowionym dalszym
petnomocnikiem, za czynno$ci przez niego dokonywane (art. 49 projektu ustawy). Dzigki tej
konstrukcji osoba udzielajaca pelnomocnictwa substytucyjnego musi dotozy¢ najwyzszej
staranno$ci w doborze substytuta, pod rygorem ponoszenia odpowiedzialnosci za dokonane przez

niego bledy tak jak za swoje wiasne.

Uprawnienie do uzyskania licencji prawniczej III stopnia przystuguje po zaliczeniu panstwowego
egzaminu- ktory weryfikuje wiedzg kandydata z zakresu prawa karnego, postgpowania karnego,
prawa karnego skarbowego, postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe, postgpowania w
sprawach nieletnich, prawa rodzinnego i opiekuficzego, przepisOw postgpowania z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego, oraz po odbyciu praktyki polegajacej na wystepowaniu przed sadami w
w/w sprawach. Jedynie na tym etapie - uzyskania licencji prawniczej III stopnia - projekt ustawy
przewiduje weryfikacje kandydatow w formie egzaminu. Wynika to ze szczegdlnego charakteru
spraw rodzinnych, opiekunczych, postgpowania w sprawach nieletnich, spraw o przestgpstwa i
przestepstwa skarbowe, czyli spraw, w ktorych btad w sztuce moze mie¢ charakter nieodwracalny i

moze nie zosta¢ zrekompensowany przez ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilne;.

Projekt ustawy przewiduje nowoczesny i1 oparty na zasadach konkurencji system zdobywania
doswiadczenia zawodowego przez prawnikow, niezbedny do uzyskania licencji prawniczej II
stopnia. Kandydat moze zdobywaé doswiadczenie zawodowe na dwa sposoby:
1) w ramach licencji prawniczej I stopnia - wystepujac przed sadami powszechnymi jako
pelnomocnik substytucyjny,
2) konczac szkolenie w jednostkach szkoleniowych akredytowanych przez Prawnicza Komisjg

Licencyjna.

Doswiadczenie zawodowe okre§lone w pkt 1 zdobywane jest w oparciu o wtasna przedsigbiorczos¢
1 zaradno$¢ kandydata. Ustawa w ten sposob nie narzuca zamknigtego programu praktycznej nauki
zawodu, ale poddaje je weryfikacji i aktualnym potrzebom rynku — klientow. Kandydat bedzie
zdobywat doswiadczenie zawodowe w ramach tych spraw na ktore jest popyt i w zwiazku z tym

rozwijal specjalizacjg, ktora znajduje odzwierciedlenie w aktualnych potrzebach spotecznych.

Alternatywa dla zdobywania do§wiadczenia zawodowego w ramach licencji prawniczej I stopnia



jest ukonczenie szkolenia w jednostkach szkoleniowych akredytowanych przez Prawnicza Komisjg
Licencyjna. Akredytacja begdzie przyznawana jednostkom, ktore spelnia minimalne wymogi
programowe okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Przyjety mechanizm nie
ogranicza liczby jednostek uprawnionych do szkolenia kandydatéw, co spowoduje, iz bgda one
miaty mozliwo$¢ konkurowania pomigdzy soba zaréwno cena za szkolenie jak i jego poziomem. W
obecnym stanie prawnym szkoleniem praktycznym kandydatow zajmuje si¢ jedynie samorzad

adwokacki 1 samorzad radcow prawnych.

Osobami uprawnionymi do uzyskania licencji prawniczej Il stopnia, bez koniecznosci
udokumentowania wystgpowania w charakterze pelnomocnika procesowego, w co najmniej 50
posiedzeniach sadowych wyznaczonych w celu przeprowadzenia rozprawy w nie mniej niz 10
sprawach lub ukonczenia szkolenia w jednostce akredytowanej, sa osoby, ktore :

- posiadaja stopien naukowy doktora nauk prawnych;

- w okresie 8 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej,
pracowaly co najmniej trzy miesiace na stanowisku asesora notarialnego lub prowadzity
kancelari¢ notarialna;

- w okresie 8 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowaty co najmniej 3 miesiace na stanowisku referendarza sadowego;

- w okresie 8 lat poprzedzajacych date¢ ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowaly co najmniej rok na stanowisku asystenta sedziego;

- w okresie 8 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowaly co najmniej 3 miesiace na stanowisku asesora komorniczego lub prowadzity
kancelarie komornicza;

- w okresie 8 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
byly wpisane na liste doradcoéw podatkowych;

- w okresie 8 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
byty wpisane na listg rzecznikow patentowych;

- w okresie 8 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
przez co najmniej 3 lata, zatrudnione byly w urzgdzie organu wtadzy publicznej i
wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazane z

obstuga prawna tego organu lub legislacja.

- jednakze pod warunkiem, Zze osoby te spelnia wymogi niezb¢dne do przyznania licencji

prawniczej I stopnia, czyli: posiadaja pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzystaja z petni



praw publicznych, nie byly karane za umyslne przestgpstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwa skarbowe oraz ukonczyly wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskaty tytut

magistra lub ukonczyty prawnicze studia zagraniczne uznane w Polsce.

W katalogu tym znalazty si¢ osoby, ktéorych wiedza jest wystarczajaca do rzetelnego
reprezentowania klientow przed sadami. Ponadto osoby te sa specjalistami z okreslonej dziedziny
prawa, co daje gwarancjg¢ nalezytego $wiadczenia ustug prawniczych na rynku opartym na zasadzie

konkurencji 1 specjalizacji.

Przyjety model trojstopniowego systemu licencji zostat tak opracowany, aby licencja podstawowa
byla licencja II stopnia dajaca mozliwo$¢ reprezentacji klientow we wszystkich sprawach z
wyjatkiem spraw rodzinnych, opiekunczych, postgpowania w sprawach nieletnich, spraw o
przestepstwa i1 przestepstwa skarbowe. Prawnik, ktéry chciatby wystepowaé w tych sprawach, musi
zda¢ egzamin prawniczy przed Prawnicza Komisja Licencyjna. Dzigki takiej regulacji do egzaminu
prawniczego bgda przystgpowaly osoby, ktére sa zainteresowane rozwijaniem specjalizacji w
dziedzinach prawa objgtych zakresem licencji III stopnia, a osoby ktdére nie sa zainteresowane
rozwijaniem tej specjalizacji, moga z powodzeniem funkcjonowa¢ na rynku w oparciu o zakres
licencji prawniczej Il stopnia, albo nawet I stopnia, jezeli prowadzona przez nich dzialalno$¢
gospodarcza nie bedzie obejmowala wystgpowania przed sadami. Obecny system ksztalcenia
praktycznego prawnikoéw w oparciu o ustawg - Prawo o adwokaturze i ustawg o radcach prawnych
nie przewiduje tak elastycznego mechanizmu. Kandydat jest szkolony w celu wykonywania zawodu
adwokata lub radcy prawnego i brak jest mozliwos$ci uzyskania uprawnien czesciowych, ktore dla
kandydata beda wystarczajace do wykonywania czynno$ci prawniczych w zakresie przyjetej przez

niego dzialalnosci.

Wymogu uzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu na III stopien licencji i legitymowania si¢
do$wiadczeniem w wystepowaniu przed sadami nie stosuje si¢ do 0sob ktore :
- posiadaja tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych;
- po 1 stycznia 1991r.:
a) zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki lub radcowski;
b) pehity urzad sedziego;
¢) pracowaly na stanowisku prokuratora;

d) byly wpisane na list¢ adwokatow;



¢) byly wpisane na listg radcow prawnych;
- w okresie 8 lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie licencji prawniczej
pracowaty co najmniej 3 miesiace na stanowisku radcy lub starszego radcy Prokuratorii

Generalnej Skarbu Panstwa.

- albowiem wiedza 1 doswiadczenie tych osob w zakresie znajomos$ci prawa niezbednego do

Swiadczenia ustug prawniczych w petnym zakresie nie budzi watpliwosci.

Oprocz precyzyjnie okreslonych przestanek uprawniajacych do uzyskania licencji prawniczej,
projekt ustawy przewiduje katalog oséb, ktérym Prawnicza Komisja Licencyjna odmawia
przyznania licencji (art. 23) lub cofa licencj¢ juz udzielong (art. 24). Licencji prawniczej nie moga
bowiem uzyska¢ m.in. czlonkowie samorzadu adwokackiego, radcow prawnych, notarialnego,
rzecznikéw patentowych, lub komorniczego. Osoby te podlegaja wlasnym regulacjom prawnym,
okreslajacym w sposob kompleksowy zasady wykonywania okreslonego zawodu. Dzigki tej
zasadzie zostanie wyeliminowana sytuacja, w ktorej osoby te podlegatyby dwdém odrgbnym
regulacjom prawnym. Ponadto, istnieje mozliwo$¢ odmowy przyznania licencji prawniczej
osobom, ktére zostaly negatywnie zweryfikowane w ramach $§wiadczenia innego zawodu
prawniczego, sprawowania urzedu lub zajmowania stanowiska, jezeli w wobec tych osob zapadty
prawomocne orzeczenia dyscyplinarne badz karne, na mocy ktorych zostalty one pozbawione
mozliwosci wykonywania danego zawodu prawniczego, pelnienia urzedu lub zajmowania

stanowiska.

Mozna taczy¢ wykonywanie zawodu doradcy podatkowego ze §wiadczeniem ustug prawniczych w
oparciu o ustawe o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ustug prawniczych, albowiem zgodnie z
art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 o doradztwie podatkowym doradca podatkowy
wykonujacy ten zawdd moze réwniez wykonywa¢ doradztwo prawne, ekonomiczne, finansowe
oraz ustugi w zakresie rzeczoznawstwa, jezeli posiada uprawnienia lub kwalifikacje okreslone w

odrebnych przepisach.

Podstawowa przestanka do uzyskania licencji prawniczej III stopnia — czyli tej dajacej mozliwos¢
$wiadczenia ustug prawniczych wlacznie z wystgpowaniem w sprawach rodzinnych, opiekunczych,
w postgpowaniu w sprawach nieletnich, w sprawach o przestgpstwa i przestgpstwa skarbowe, jest
zdanie egzaminu przed Prawnicza Komisja Licencyjna. Celem egzaminu jest sprawdzenie wiedzy

kandydata koniecznej dla nalezytego reprezentowania swoich klientow w sprawach rodzinnych,



opiekunczych, w postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz w sprawach o przestgpstwa i
przestepstwa skarbowe. W zwiazku z tym, przedmiotem egzaminu jest tylko zakres materiatu
dotyczacy tych dziedzin prawa. W pozostalym zakresie wiedza prawnicza kandydata zostata
zweryfikowana w trakcie kilkunastu egzaminow przeprowadzonych w czasie trwania wyzszych
studiow prawniczych oraz w trakcie samodzielnego wykonywania czynno$ci prawniczych w

oparciu o licencj¢ prawnicza I 1 II stopnia.

Egzamin polega na rozwiazaniu testu jednokrotnego wyboru. Taka konstrukcja wychodzi na
przeciw ogdélnym tendencjom do odstgpowania od egzamindéw ustnych, jako tych dajacych
najszersze pole do naduzy¢. Ponadto umiej¢tnos¢ prawidlowego - werbalnego formutowania
wypowiedzi zostata zweryfikowana w trakcie wyzszych studiow prawniczych oraz w czasie
Swiadczenia ustug prawniczych na podstawie licencji prawniczej II stopnia - w trakcie
bezposredniego kontaktu z klientami i brak jest merytorycznych podstaw aby weryfikowac ja
powtornie. Powtorne weryfikowanie tych samych umiejetnosci i wiedzy kwestionowatoby
potrzebe istnienia i pozytywnego ukonczenia pigcioletnich, magisterskich, prawniczych studiow

wyzszych.

Projektowana ustawa nie ogranicza form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
swiadczace ustugi prawnicze. W zwiazku z tym, osoby te moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w kazdej
formie dopuszczalnej przepisami prawa — wilacznie ze spotkami kapitalowymi. Ograniczenia co do
form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dotyczace adwokatéw i1 radcow prawnych4 nie
znajduja uzasadnienia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej o charakterze czysto ustugowym.
Kancelarie prawne prowadzace dzialalnos¢ w formie spotek kapitatowych sa bardziej przejrzyste
pod wzgledem finansowym dla potencjalnego klienta. Spotka taka musi corocznie sktadaé w

Krajowym Rejestrze Sadowym zatwierdzony przez zgromadzenie wspdlnikow bilans za ostatni rok

4 Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. adwokat wykonuje zawod w kancelarii adwokackiej, w
zespole adwokackim oraz w spoétce cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej, przy czym wspolnikami w
spotkach cywilnej, jawnej i partnerskiej oraz komplementariuszami w spotce komandytowej moga by¢ wylacznie
adwokaci lub adwokaci i radcowie prawni, a takze prawnicy zagraniczni wykonujacy stata praktyke na podstawie
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069), a wytacznym przedmiotem dziatalnosci takich spotek jest §wiadczenie pomocy
prawne;.

Katalog form prawnych w ktorych radca prawny moze prowadzi¢ dzialalnos¢ zawarty jest w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 o radcach prawnych zgodnie z ktérym radca prawny wykonuje zawoéd w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce cywilnej, jawnej
lub partnerskiej z wylacznym udziatem radcow prawnych lub radcéw prawnych i adwokatow, albo w spotce
komandytowej, w ktorej komplementariuszami sa wyltacznie radcowie prawni lub radcowie prawni i adwokaci, przy
czym wylacznym przedmiotem dziatalnosci takich spotek jest §wiadczenie pomocy prawnej
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obrotowy. W bilansie szczegotowo sa okreslone srodki finansowe spotki oraz kwota jej zadtuzenia.
Dane zawarte w rejestrze 1 aktach spotki, znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym, sa
jawne dla kazdej osoby, w zwiazku z tym potencjalny klient moze samodzielnie zweryfikowac
potencjat ekonomiczny kancelarii przed powierzeniem jej trudnej i odpowiedzialnej pod wzgledem
finansowym sprawy. Brak ograniczen w zakresie kategorii wspolnikow doprowadzi do wzrostu
poziomu merytorycznego $wiadczonych ustug. Obecnie na rynku uslug prawniczych obecna jest
tendencja, zgodnie z ktora, do $wiadczenia uslug prawniczych na najwyzszym poziomie niezbgdna
jest - oprocz wiedzy prawniczej - wiedza specjalistyczna z zakresu prowadzonej przez prawnika
sprawy. Brak jest przeciwwskazan, aby wspolnikiem prawnika specjalizujacego si¢ w doradztwie
prawnym z dziedziny np. informatyki byt informatyk. Wspotpraca tych osob pozwoli na
Swiadczenie ustug prawniczych na duzo wyzszym poziomie, niz w przypadku spotki, w ktorej

jedynymi wspodlnikami bgda prawnicy.

W rozdziale 6 projektu ustawy uregulowany zostat zakres obowiazkow i1 praw oséb posiadajacych
licencje prawnicze w zakresie zaréwno obowiazkoOw zwiazanych ze $wiadczeniem ustug
prawniczych, konfliktu interesow jak i tajemnicy zawodowej. Podobne uregulowania dotycza
adwokatéw 1 radcéw prawnych, jednakze w wigkszosci sa one zawarte w kodeksach etyki
uchwalanych przez witasciwe samorzady zawodowe. Z uwagi, iz dziatalno$¢ osob wykonujacych
czynnosci prawnicze nie jest oparta o przymusowa przynalezno$¢ do okreslonego samorzadu
zawodowego, zakres ich praw i obowiazkéw powinien by¢ zawarty w akcie prawnym powszechnie
obowiazujacym. Ponadto te uregulowania sa niezbgdne, aby osoby posiadajace licencj¢ prawnicza
mogly $wiadczy¢ ustugi prawnicze na zasadach konkurencyjnych w stosunku do innych
prawniczych grup zawodowych. Rdznica pomiedzy zasadami wykonywania adwokata lub radcy
prawnego, a osoba posiadajaca licencj¢ prawnicza sprawdza si¢ w zasadzie tylko do tego, iz w
przypadku adwokatow i radcow prawnych zasady wykonywania zawodu sa uchwalane przez
organy wilasciwego samorzadu zawodowego jako kodeksy etyki zawodowej, a w przypadku osob

posiadajacych licencje¢ prawnicza zawarte beda w ustawie.

Ustawa nie przewiduje, jak to wynika z ustawy o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych stawek
minimalnych za $wiadczenie ustug prawniczych, poddajac ich regulacj¢ prawom rynku i

konkurencji.

W przypadku naruszenia ustawowych obowiazkow przez osoby posiadajace licencje prawnicze

projekt przewiduje nastgpujace sankcje:



1. karg pienigzna w wysokosci od jednej piatej do dwukrotno$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005
r. Nr 157, poz. 1314) — sankcja ta jest naktadana w przypadku niedopetnienia obowiazkow
zawiadomienia Prawniczej Komisji Licencyjnej o zmianie danych okreslonych w art. 20 ust.
2,

2. zawieszenie licencji na okres od 3 miesi¢gcy do lat trzech — sankcja jest nakltadana w
przypadku naruszenia obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 41-45 projektu ustawy,

3. cofnigcie licencji prawniczej — sankcja jest naktadana w przypadku zawieszenia licencji, na
taczny okres powyzej pigciu lat za naruszenie obowiazkow z art. 41-45 projektu ustawy oraz

w przypadku dziatania z zamiarem wyrzadzenia szkody swojemu mocodawcy.

Powyzsze sankcje naktadane sa w oparciu o przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego

przez Prawnicza Komisje¢ Licencyjna.

Nadzér nad dziatalnoscia osob §wiadczacych ushugi prawnicze sprawuje jednostka organizacyjna
dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci - Prawnicza Komisja Licencyjna (zwana dalej Komisja).
Komisja sklada si¢ z przewodniczacego, 3 zastgpcoOw przewodniczacego 1 6 czlonkow,
powolywanych, na 5-letnia kadencje, sposrod osob, ktore spetniaja przestanki okreslone w art. 6

ust. 2 projektu ustawy.

Aby usprawni¢ dzialalno$¢ Komisji przyjeto zasadg, iz uchwaty w sprawach przyznania licencji,
przywrocenia licencji, natozenia kary pieni¢znej, zawieszenia, cofnigcia badz stwierdzenia
wygasnigcia licencji a takze uchwaty w sprawie odmowy dopuszczenia do egzaminu na III stopien
licencji, Prawnicza Komisja Licencyjna podejmuje wigkszoscia gtosow w trzyosobowym sktadzie.
Dzigki takiej konstrukeji w sprawach biezacych beda mogtly dziala¢ jednoczesnie trzy sktady, co z
jednej strony pozwoli na sprawna dzialalno$¢, a z drugiej zapewni wykonywanie czynnoS$ci

merytorycznych bezposrednio przez Komisjg.

Wynagrodzenie czlonkéw Komisji zostato okre§lone analogicznie jak wynagrodzenie cztonkéw
Krajowej Rady Pomocy Prawnej przewidziane w art. 14 autopoprawki do rzadowego projektu
ustawy o dostgpie do nieodplatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom

fizycznym.



W projekcie ustawy przyjeto zasadg, iz w sklad Komisji nie moze wchodzi¢ osoba begdaca
cztonkiem samorzadu adwokackiego, samorzadu radcow prawnych lub osoba posiadajaca licencje
prawnicza. Osoby te zostaly wylaczone z uczestnictwa w Komisji, aby wyeliminowa¢ ryzyko
wptywu zaréwno przedstawicieli konkurencyjnych grup zawodowych jak i os6b posiadajacych

licencje prawnicza na dziatalno$¢ Komisji.

Aby zapewni¢ kontrolg instancyjna decyzji wydawanych przez Komisj¢ wprowadzono zasadg, iz
uchwaty Komisji wydawane w indywidualnych sprawach sa decyzjami administracyjnymi, od
ktoérych przystuguje odwotanie do Ministra Sprawiedliwo$ci, jako organu wyzszego stopnia.
Poniewaz decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci wydana w postepowaniu odwotawczym jest ostateczna
w toku instancji, stronie bgdzie przystugiwata skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2002r. Nr 153 poz. 1270, Dz.U. z 2004r. Nr 162 poz. 1692, Dz. U. z
2005r. Nr. 94 poz. 788, Dz.U. z 2005r. Nr 250 poz. 2118, Dz.U. z 2006r. Nr. 38 poz. 268, Dz.U.
2005r. Nr 169 poz. 1417). W przypadku decyzji o zawieszeniu licencji wydanej w nastgpstwie
naruszenia obowiazkow o ktorych mowa w art. 41-45 projektu ustawy, badz w przypadku cofnigcia
licencji na skutek $wiadomego dziatania z zamiarem wyrzadzenia szkody swojemu klientowi
osobie posiadajacej licencj¢ prawnicza przystuguje odwotanie bezposrednio do wihasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby posiadajacej licencje prawnicza sadu apelacyjnego - sadu
pracy 1 ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji wraz z
uzasadnieniem. Do rozpoznania odwotania stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego
o apelacji. Ten tryb postgpowania zostal przyjety, aby zapewni¢ mozliwo$¢ zbadania przez
niezawisty Sad stanu faktycznego, jaki byl podstawa do wydania decyzji. W zwiazku z tym
zapewniona jest sadowa kontrola decyzji administracyjnych wydawanych przez Prawnicza Komisj¢

Licencyjna.

Projektowana ustawa przewiduje sankcje karne - karg grzywny do 50.000 zt za §wiadczenie ustug
prawniczych bez wymaganych ustawa uprawnien oraz za wykonywanie czynno$ci wchodzacych w
zakres licencji prawniczej bez licencji prawniczej. Tej samej karze beda podlegaly osoby, ktore
beda $wiadczyly ushugi prawnicze nie powierzajac wykonywania czynno$ci prawniczych osobom
posiadajacym licencje prawnicza. Nalezy zaznaczy¢, iz podmiotem uprawnionym do §wiadczenia
ustug prawniczych sa osoby wymienione w art. 2 projektu ustawy pod warunkiem posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu ustug

prawniczych. W zwiazku z tym sankcja karna z art. 51 projektu ustawy objete sa rowniez podmioty



swiadczace ustugi prawnicze bez wymaganego ubezpieczenia, Potrzeba wprowadzenia sankcji
karnych wynika z faktu, iz projekt ustawy reguluje rynek ustug prawniczych w sposob
kompleksowy 1 jednym z jego celow jest zapobiezenie Swiadczenia uslug prawniczych przez osoby
nie objgte zakresem podmiotowym projektowanej ustawy. Zakaz $wiadczenia ushug prawniczych
bez wymaganej licencji nie wptynie jednakze w sposéb ujemny na mozliwos¢ §wiadczenia tych
ushug przez absolwentow wydzialow prawa, albowiem w projekcie ustawy w maksymalny sposéb

uproszczono formalizm zwiazany z uzyskiwaniem licencji prawniczych.

Ponadto odpowiedzialno$ci karnej poddano osoby, ktore dotaczaja nieprawdziwe o$§wiadczenie do
wniosku o przyznanie lub przywrocenie licencji prawniczej. Zapis ten ma przeciwdziata¢ probom
uzyskania licencji prawniczej przez osoby nie spetniajace wymogoéw zawartych w ustawie. Ponadto
przestgpstwo z art. 52 projektu ustawy bedzie przestgpstwem umys$lnym, co zamyka kandydatowi

drogg do uzyskania licencji prawniczej w przysztosci.

Rozdzial 8 projektu ustawy zawiera zmiany w przepisach obowiazujacych w celu dostosowania

przepiséw innych ustaw do zatozen projektu ustawy.

Celem norm zawartych w artykule 86 projektu jest umozliwienie osobom, ktore posiadaja
do$wiadczenie w zakresie $wiadczenia ustug prawniczych, uzyskanie licencji prawniczej Il stopnia.
Przepis ten jest wzorowany na art. 84 1 85 ustawy z dnia 5 lipca 1996r. o doradztwie podatkowym,
albowiem po pierwsze podobnie jak w przypadku ustawy o doradztwie podatkowym ustawa o
zasadach $wiadczenia ustug prawniczych i o licencjach prawniczych sanuje obecna sytuacje na
rynku, a po drugie, dzigki przyjeciu analogicznych rozwiazan, uproszczona bedzie wyktadnia art.
86 projektu ustawy dzigki do$wiadczeniom zwigzanym ze stosowaniem art. 84 1 85 ustawy o

doradztwie podatkowym.

Zakaz wykonywania czynno$ci prawniczych bez posiadania licencji prawniczej bedzie
obowiazywat po 12 miesigcach od dnia wejscie w zycie ustawy (art. 66 projektu). Umozliwi to
osobom, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug prawniczych na
dostosowanie swojej dzialalno$¢ do wymogow ustawy, zwlaszcza w zakresie wymogu zapewnienia

bezposredniego wykonywania czynnosci prawniczych przez osoby ze stosowna licencja prawnicza.

Projekt ustawy o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ustug prawniczych zostat szczegdlowo

przeanalizowany przez Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) oraz Instytut
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Praw Czlowieka Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikéw (IBAHRI). Organizacje te nie
wyrazity obaw w zwiazku z poziomem zawodowym i etycznym prawnikow, posiadajacych licencje

prawnicze w formie proponowanej w projekcie.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty objete projektem.

Projekt dotyczy osob, ktore ukonczyty wyzsze studia prawnicze, $wiadcza ustugi prawnicze , nie sa
cztonkami samorzadu zawodowego adwokatéw i1 radcow prawnych. Ponadto zakres projektu
ustawy obejmie osoby, ktore z przyczyn zawodowych, osobistych lub majatkowych nie maja
mozliwosci odbycia 3,5 letniej odptatnej aplikacji adwokackiej lub radcowskiej, albo nie sa

zainteresowane wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.
2. Cel wprowadzenia ustawy:
- kompleksowa regulacja rynku ustug prawniczych,

- zwigkszenie na rynku liczby prawnikow uprawnionych do wystgpowania przed sadami i

trybunatami,

- wprowadzenie konkurencji pomi¢dzy podmiotami zawodowo zajmujacymi si¢ udzielaniem porad
prawnych, sporzadzaniem opinii prawnych, pism procesowych, wystepowaniem przed sadami i
trybunatami, organami dochodzeniowo-$§ledczymi, a takze organami administracji publicznej i

podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu administracji publicznej,

- zapewnienie dostgpu do ustug prawniczych osobom ktérych stan majatkowy z jednej strony jest
zbyt wysoki, aby uzasadniat przyznanie pelnomocnika procesowego z urzedu, a z drugiej zbyt niski,
aby zapewni¢ opieke prawna adwokata lub radcy prawnego z uwagi na wysoko$¢ stawek ich

wynagrodzenia.

3. Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i

rozwoj regionalny.

Ustawa spowoduje przychody w budzecie panstwa. Ustawa begdzie miala pozytywny wptyw na

rynek pracy i konkurencyjno$¢ gospodarki.

Projektowana ustawa wptynie pozytywnie na rynek pracy poprzez umozliwienie absolwentom
wydziatdéw prawa wczesniejszego rozpoczgcia dziatalno$ci zarobkowej we wlasnym imieniu —

jednakze przy zachowaniu mechanizmoéw chroniacych interesy ich klientow.
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Zwigkszenie na rynku liczby prawnikow majacych mozliwo$¢ $§wiadczenia ustug prawniczych
zwigkszy bezpieczenstwo obrotu prawnego oraz przyczyni si¢ do przyspieszenia postgpowan
sadowych. Dzigki wiasciwej obstudze prawnej, sprawy osob, ktore do tej pory nie korzystaty z
ushug prawnikdéw z uwagi na wysokie koszty tych ustug, beda lepiej przygotowane pod wzgledem

merytorycznym, zaroOwno na etapie przedsadowym, jak i sadowym.

Na zwigkszeniu liczby prawnikow prowadzacych dzialalno§¢ w oparciu z ustawg o licencjach
prawniczych skorzystaja w pierwszej kolejnosci osoby fizyczne, ktorych stan majatkowy z jednej
strony byt zbyt wysoki, aby uzasadnial przyznanie pelnomocnika procesowego z urzedu, a z drugiej
zbyt niski, aby zapewni¢ opiekg prawna adwokata lub radcy prawnego z uwagi na wysoko$¢ stawek
ich wynagrodzenia. W przypadku oso6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza ulegnie zwigkszeniu
dostepnos¢ do ustug prawniczych dla osob dziatajacych w sektorze MSP (matych i $rednich
przedsigbiorstw). Przedsigbiorcy z sektora MSP do tej pory korzystali z ustug prawniczych
(gtownie oferowanych przez radcow prawnych) sporadycznie, powierzajac jedynie sprawy o
najwigkszym stopniu zagrozenia dla ich majatku lub funkcjonowania na rynku. Pozbawieni byli
jednakze stalej pomocy prawnej w czynnosciach zwiazanych z biezaca obsluga prawna obrotu

gospodarczego.

4. Skutki finansowe :

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy spowoduje skutki finansowe dla budzetu

panstwa w czgsci 37 ,,Sprawiedliwos¢” zardGwno po stronie wydatkéw jak 1 po stronie dochodow.

Wejscie w zycie projektu ustawy o licencjach prawniczych spowoduje zwigkszenie
dochodéow do budzetu panstwa z tytutlu wplywdéw z optat za przyznanie akredytacji do
przeprowadzania szkolen na licencj¢ prawnicza, oplat za egzamin prawniczy, oplat za uzyskanie

licencji prawniczej oraz oplat za wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Wysokos¢ dochodéw budzetu panstwa z tych tytuldow jest obecnie niemozliwe do
oszacowania z uwagi na brak jakichkolwiek informacji o liczbie osob, ktére beda si¢ ubiega¢ o
uzyskanie w tych latach licencji prawniczej oraz danych o ilosci jednostek, ktore beda sig staraty

uzyskac¢ akredytacje do przeprowadzania szkolen na licencj¢ prawnicza.



Wydatki (I+1I) — 822 837.60 zi
1. Wydatki na utworzenie Prawniczej Komisji Licencyjnej wyniosq w okresie rocznym.— 803 337,60
zt
1.Wydatki na wynagrodzenia dla Prawniczej Komisji Licencyjnej — 569 337,60 zI, w tym:
- przewodniczacy: 1 459,84 zt (kwota bazowa) * 4 (mnoznik kwoty bazowej) = 5 839,36

zt * 12 miesigcy = 70 072,32 zt

- zastepca przewodniczacego: 1 459,84 zt (kwota bazowa) * 3,5 (mnoznik kwoty

bazowej) =5 109,44 zt *12 miesigcy * 3 (zastepcow)= 183 939,84 zi,

- cztonkowie Rady: 1 459,84 zt (kwota bazowa) * 3 (mnoznik kwoty bazowej) =

4 379,52 zt * 12 miesigcy = 52 554,24 zt * 6 cztonkéw = 315 325,44 zt.

1. Wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw obstugujacych Prawnicza
Komisje Licencyjna — 234 000 zt
- 5 pracownikéow * 3 600 zt (Srednie wynagrodzenie) * 13 miesiecy (12 miesigcy +
dwr)= 234 000 zi.
11. Wydatki zwiqzane z przeprowadzeniem egzaminu na 11l stopien licencji (1+2+3) — 19 500 z¢
1. Obshluga administracyjno-biurowa - ok. 10.000,00zt
2. Ogloszenie w dzienniku ogo6lnopolskim o terminie przeprowadzenia egzaminu —
ok. 4 500 z1,
3. Wynajecie pomieszczen na przeprowadzenie egzaminu — ok. 5 000 zt
Ponadto z brzmienia art. 36 ust. 1 przedmiotowego projektu wynika, Zze egzamin
przeprowadza si¢ co najmniej raz w roku, zatem w przypadku wigkszej ilo$ci egzaminow powyzsze

wydatki moga ulec zwigkszeniu.

Dochody

1. Wplywy z oplat za przyznanie akredytacji do przeprowadzania szkolen na licencjg
prawnicza — w wysokosci dwudziestokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg.

2. Wplywy z optat za wydanie licencji prawniczej — w wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

3. Wplywy z optat za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej - w wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

4. Wplywy z optat za przystapienie do egzamin na III stopien licencji — w wysokos$ci
50% minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Obecnie nie mozna oszacowac¢ wysokosci dochodow dla budzetu panstwa z ww. tytutéw, z
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uwagi na brak mozliwosci oszacowania jaka liczba osob bedzie si¢ ubiegac o licencj¢ prawnicza,
jaka liczba podmiotéw wystapi o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej, jaka przystapi do
egzaminu oraz ile jednostek bgdzie si¢ stara¢ o przyznanie akredytacji do przeprowadzania szkolen

na licencj¢ prawnicza.

5. Konsultacje.

Projektowana ustawa zostala skonsultowana r6znymi podmiotami, m. in. ze Stowarzyszeniem
FAIR PLAY, Stowarzyszeniem Doradcow Prawnych oraz Fundacji Prawnicy Bez Granic.

W ubieglej kadencji projektowana ustawa na etapie prac rzadowych byta réwniez przekazana do
konsultacji Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie
Notarialnej, Krajowej Radzie Sadownictwa, Stowarzyszeniu S¢dziow Polskich IUSTITIA.

Przedkladany projekt uwzglednia cz¢$¢ uwag zgtaszanych przez te podmioty.

Stowarzyszenie Fair Play, Stowarzyszenie DoradcoOw Prawnych oraz Fundacja Prawnicy bez granic
poparty projekt i przyjete w nim zalozenia, wskazujac, iz liberalizacja sektora ustug prawniczych
zwigkszy dostgpnos$¢ do pomocy prawnej, a wprowadzenie realnej konkurencji na rynku poprawi

jako$¢ §wiadczonych ustug.

Z uwag zgtoszonych przez Krajowa Izb¢ Doradcow Podatkowych, uwzgledniono uwage dotyczaca
mozliwosci wykonywania zawodu doradcy podatkowego w potaczeniu ze $wiadczeniem ushug

prawniczych w oparciu o ustawg o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych.

Krajowa Rada Sadownictwa wskazala, iz popiera zatozenia zmierzajace do zwigkszenia dostepu do
ustug prawniczych, jednakze wyrazila obaweg, iz brak wszechstronnego egzaminu zawodowego
moze doprowadzi¢ do $wiadczenia uslug prawniczych na poziomie niewystarczajacym do ochrony
interesow klientow. Zdaniem projektodawcy przyjete w ustawie zatozenia w wystarczajacy sposob
zabezpieczaja interesy konsumentéw. Ustawa o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ustug
prawniczych ma za zadanie regulowa¢ zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
nie bedace czlonkami samorzadu adwokatow i radcow prawnych i w zwiazku z tym podstawami
konstytucyjnymi funkcjonowania tej grupy zawodowej jest art. 22 oraz art. 65, a nie art. 17
konstytucji, co implikuje konieczno$¢ stosowania minimalnych ograniczen, proporcjonalnych do
zasady wolnos$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ponadto zdaniem projektodawcy

weryfikacja dokonywana przez zasady konkurencji wolnorynkowej jest duzo skuteczniejsza niz



system egzaminéw panstwowych. Egzaminem mozna co najwyzej zweryfikowaé stan wiedzy
kandydata na dzien zdawania egzaminu, co przy dzisiejszych czgstych zmianach ustawodawczych
powoduje, iz wiedza zweryfikowana egzaminem zdanym kilka miesigcy przed jego terminem staje
si¢ nieaktualna. Zyciorysy wielu wspolczesnie praktykujacych prawnikéow potwierdzaja, iz
weryfikacja w drodze egzaminu nie musi by¢ jedyna, konieczna przestanka do potwierdzenia
wysokich kwalifikacji. Wielu sedziéw, prokuratorow, adwokatéw, lub radcow prawnych
przechodzito egzaminacyjna weryfikacj¢ za catkowicie odmiennego systemu prawnego, w ktorym
nie funkcjonowata wigkszo$¢ dzisiaj obowiazujacych aktow prawnych a mimo to wykonuja swoje

zadania na bardzo wysokim merytorycznie poziomie.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa rozwija konstytucyjne
zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), zasad¢ wolno$ci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP), prawa do
swobodnego wyboru obroncy (art. 42 Konstytucji RP), wolnosci wyboru i wykonywania zawodu

(art. 65 Konstytucji RP).

Ponadto projekt ustawy czyni zado$¢ zobowiazaniom migdzynarodowym Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie prawa do obrony w procesie (art. 6 ust. 3 pkt ¢ Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950r. oraz art. 14 ust. 3 pkt b Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.).

Projekt wypelnia zalecenia nalozone na Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej w zakresie

liberalizacji sektora ustug, w tym takze sektora ustug prawniczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Po wejSciu w zycie ustawy niezbgdne

bedzie wystapienie do Komisji Europejskiej o zmiang dyrektyw:

- 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977r. majacej na celu utatwienie skutecznego korzystania przez

prawnikéw ze swobody $wiadczenia ustug; oraz

- 98/5/WE Parlamentu europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998r. majacej na celu ulatwienie
statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania

kwalifikacji zawodowych.
Zmiana ta powinna polegac¢ na dopisaniu do zatacznika dyrektyw nazw ,,0soba posiadajaca licencj¢
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prawnicza II lub III stopnia” Po dokonaniu zmian w w/w dyrektywach konieczna bedzie
nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2002r. o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069, z pdzn. zm.) oraz ustawy o
licencjach prawniczych i1 $wiadczeniu ustug prawniczych, w celu dostosowania tych ustaw do

wytycznych zawartych w zmienionych dyrektywach.



Warszawa, 11 lutego 2008 r.
BAS-WAEM-274/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o licencjach prawniczych
i Swiadczeniu ushug prawniczych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Y.ukasz Zbonikowski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o licencjach prawniczych i §$wiadczeniu ustug prawniczych
okresla warunki uprawniajace do $wiadczenia uslug prawniczych, a takze
obowiazki 1 prawa osOb posiadajacych licencje prawnicza oraz zasady nadzoru
nad osobami posiadajacymi licencj¢ prawnicza. Zgodnie z projektem
dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na $§wiadczeniu ustug prawniczych moze
by¢ wykonywana wylacznie przez osobg posiadajaca licencje prawnicza lub
przez przedsigbiorcg, jezeli powierza on czynnosci wchodzace w zakres licencji
prawniczej osobie posiadajacej licencje prawnicza, pod warunkiem zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
przy $wiadczeniu ustug prawniczych. Swiadczenie ustug prawniczych przez
osoby nie majace do tego uprawnienia lub wykonywanie czynnosci
wchodzacych w zakres licencji prawniczej, przez osoby nie posiadajace tej
licencji jest zagrozone kara grzywny do 50.000. Projekt ustawy zaklada
utworzenie Prawniczej Komisji Licencyjne) przy Ministrze Sprawiedliwosci,
ktora m. in. sprawowalyby nadzér nad osobami posiadajacymi licencje
prawnicza, przyjmowata decyzje w przedmiocie licencji prawniczych oraz
organizowala 1 przeprowadzata egzamin na licencj¢ prawnicza III stopnia.
Projekt ustawy okresla zasady przyznawania licencji prawniczych I, II 1 III
stopnia oraz prawa 1 obowiazki osob ja posiadajacych, a takze zakres czynnosci,
do wykonywania ktoérych uprawniaja kolejne stopnie licencji prawnicze;j.
Projekt ustawy wprowadza rowniez mozliwos¢ szkolen dla kandydatow do
licencji prawniczej II i III stopnia. Szkolenie ma si¢ odbywaé¢ w jednostkach
akredytowanych przez Prawnicza Komisj¢ Licencyjna.

Zgodnie z art. 90 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Projekt reguluje materie objgte zakresem obowiazywania:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/123/WE z dnia 12
grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE
L 376 z27.12.2006, str. 36, dalej: dyrektywa 2006/123/WE).

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 98/5/WE z dnia 16
lutego 1998 r. majacej na celu ulatwienie stalego wykonywania
zawodu prawnika w Panstwie Czlonkowskim innym niz panstwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. L 77 z 14.03.1998, str.
36; dalej: dyrektywa 98/5/WE).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Projekt wustawy o licencjach prawniczych 1 $wiadczeniu ushlug
prawniczych ustanawia trzystopniowy system licencji prawniczych dla
uslugodawcow, ktorzy chceieliby $wiadczy¢ ustugi prawnicze na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek posiadania licencji prawniczej nie jest
sprzeczny z Rozdziatem III dyrektywy 2006/123/WE — Swoboda
przedsigbiorczosci dla ustugodawcéw, w szczegbdlnosci z postanowieniami
Sekcji 1 tego rozdzialu dotyczacej zezwolen. Zgodnie z art. 9 dyrektywy
2006/123/WE Panstwa cztonkowskie nie uzalezniaja mozliwosci podejmowania
lub prowadzenia dzialalno$ci ustugowej od jakiegokolwiek systemu zezwolen,
chyba ze spelnione sa nastgpujace warunki:

a) system zezwolen nie dyskryminuje danego ustugodawcy;

b) potrzeba wprowadzenia systemu zezwolen jest uzasadniona
nadrzednym interesem publicznym;

c) wyznaczonego celu nie mozna osiaggna¢ za pomoca mniej
restrykcyjnych srodkow, w szczegdlno$ci z uwagi na fakt, iz kontrola nastepcza
miataby miejsce zbyt p6zno, by odnies¢ rzeczywisty skutek.

Charakter ustugi jaka jest $wiadczenie ustug prawnych, a szczeg6lnie
wystgpowanie przed sadem w imieniu klienta spetnia przestanke wprowadzenia
licencji z powodu nadrz¢dnego interesu publicznego oraz przestanke adekwatne;j
restrykcyjnosci srodkow jakimi sa wprowadzenie licencji prawniczych i nadzor
wykonywany nad osobami posiadajacymi licencje prawnicze przez Prawnicza
Komisj¢ Licencyjna. Warunki jakie musza spelni¢ kandydaci na wszystkie
stopnie licencji, okreslone w Rozdziale 3 projektu ustawy nie maja charakteru
dyskryminujacego dla obywateli panstw cztonkowskich.

Takze pozostale przepisy projektu wustawy nie sa sprzeczne
z postanowieniami dyrektywy 2006/123/WE.

Art. 18 ust. 5 projektu ustawy, ustanawia mozliwo$¢ uzyskania licencji
prawniczej III stopnia dla prawnikow z Unii Europejskiej, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikOw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069, ze



zm.), ktoérzy wykaza, ze przez okres co najmniej 3 lat wykonywali, na zasadach
okreslonych w przepisach rozdzialu 1 i 2 dzialu II przywotanej ustawy,
aktywnie 1 nieprzerwanie stata praktyke w zakresie prawa obowiazujacego
w RP, w tym prawa UE. Przepis ten jest zgodny z art. 10 ust. 1 dyrektywy
98/5/WE

4. Konkluzje
Projekt ustawy o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ustug prawniczych

nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, ustugi



Warszawa, 11 lutego 2008 r.
BAS-WAEM-275/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o licencjach
prawniczych i Swiadczeniu uslug prawniczych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Lukasz Zbonikowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy o licencjach prawniczych 1 §$wiadczeniu ustug prawniczych
okresla warunki uprawniajace do $wiadczenia uslug prawniczych, a takze
obowiazki 1 prawa osOb posiadajacych licencje prawnicza oraz zasady nadzoru
nad osobami posiadajacymi licencj¢ prawnicza. Zgodnie z projektem
dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug prawniczych moze
by¢ wykonywana wylacznie przez osob¢ posiadajaca licencje prawnicza lub
przez przedsigbiorcg, jezeli powierza on czynnosci wchodzace w zakres licencji
prawniczej osobie posiadajacej licencje prawnicza, pod warunkiem zawarcia
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
przy $wiadczeniu ustug prawniczych. Projekt ustawy =zaktada utworzenie
Prawniczej Komisji Licencyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci, ktéra m. in.
sprawowatlyby nadzor nad osobami posiadajacymi licencj¢ prawnicza,
przyjmowata decyzje w przedmiocie licencji prawniczych oraz organizowala i
przeprowadzala egzamin na licencj¢ prawnicza III stopnia. Projekt ustawy
okresla zasady przyznawania licencji prawniczych I, II 1 III stopnia oraz prawa i
obowiazki os6b ja posiadajacych, a takze zakres czynnosci, do wykonywania
ktorych uprawniaja kolejne stopnie licencji prawniczej.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, ustugi
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Prawo | Sprawiedliwos!

Warszawa, dnia 8 lutego 2008 roku
Lukasz Zbonikowski
Posel na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej
SEKRETARIAT
MARSZALKA SEIMURP
'EJE- 13' ggﬂﬁegig,]ﬂg? Szanowny Pan
WPEYNELO Bronislaw Komorowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy
o licencjach prawniczych i Swiadczeniu uslug prawniczych przedkltadam
zalozenia do nowelizacji aktu wykonawczego do niniejszej ustawy.

¥ .ukasz Zbonikowski

{

PoseX na Seym RP




ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie szkolenia w jednostkach akredytowanych

(Dz.U.zdnia .............. )
Na podstawie art. 34 ustawy z dnia ...... o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ushug
prawniczych (Dz. U.z...... Nr....... , poz. ...... ,) zarzadza si¢ co nastgpuje:
Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ 1 Rozporzadzenie okresla:
1) wymagania, co do ilosci wyktadowcow;
2) szczegdtowy program szkolen wraz z liczba godzin zajec;
3) szczegotowe zasady oceniania uczestnikow szkolenia;
4) sposdb potwierdzania przez jednostke akredytowana ukonczenia szkolenia

Rozdzial 2
Szkolenie na II stopien licencji

§ 2 Celem szkolenia na II stopien licencji jest przygotowanie kandydatow do samodzielnego
wystepowania przed sadami i trybunatami w sprawach objetych zakresem licencji prawniczej 11
stopnia.

§ 3 Teoretyczne zajgcia przygotowujace kandydatéw do samodzielnego wystepowania przed Sadami i
trybunatami odbywaja si¢ w liczbie godzin:
1) Postgpowanie cywilne:
a) ustawa — Kodeks postepowania cywilnego,
b) ustawa o komornikach sadowych i egzekucji
c) ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
- nie mniej niz 156 godzin
2) Postgpowanie przed Sadami Administracyjnymi - nie mniej niz 12 godzin.
3) Postgpowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym — nie mniej niz 12 godzin

§ 4 Zajecia teoretyczne odbywaja si¢ w grupach nie wigkszych niz 15 oséb.

§ 5 Zajecia teoretyczne polegaja na rozwiazywaniu casuséw z aktow prawnych objetych szkoleniem
oraz polegaja na sporzadzaniu projektow pism procesowych.

§ 6 Minimalna liczbe wyktadowcow okresla si¢ w taki sposob aby w szczegdtowym programie
szkolenia przedstawianym przez jednostke ubiegajaca si¢ o przyznanie akredytacji zapewniC, aby
jeden wyktadowca prowadzit jednorazowo zajgcia z nie wigksza grupa kandydatow niz okreslona w §
4.

§ 7 Kandydat konczy cze$¢ teoretyczna szkolenia z wynikiem pozytywnym, jezeli uczestniczyl w
wigcej niz 80 % godzin zaje¢ oraz rozwigzal zgodnie z zasadami wiedzy prawniczej co najmniej 80%



zadanych casusow oraz napisal zgodnie z zasadami wiedzy prawniczej 80 % zadanych pism
procesowych.

§ 8 Oceny kandydata dokonuje na biezaco osoba prowadzaca szkolenie.

§ 9 Kandydat ktory zaliczyt z wynikiem pozytywnym czg$¢ teoretyczna szkolenia zostaje
dopuszczony do czesci praktycznej szkolenia.

§ 10 1. Czes¢ praktyczna szkolenia polega na uczestnictwie w symulowanych rozprawach sadowych.
2. Symulowane rozprawy sadowe powinny by¢ prowadzone w sposob odpowiadajacy rzeczywistym
warunkom procesu sadowego przez osobg petniaca urzad sedziego na podstawie stworzonych na
potrzeby szkolenia akt sprawy.

3. Akta sprawy powinny by¢ tak przygotowane aby zapewni¢ przeprowadzenie symulowanej
rozprawy sadowej, zarowno w ramach postgpowania I jak i II instancji oraz umozliwi¢ sporzadzenie
projektu skargi kasacyjne;j.

§ 11 Jednostka akredytowana powinna zapewnié¢ taka liczbg¢ symulowanych rozpraw sadowych aby
kandydat w ramach szkolenia uczestniczyl w liczbie co najmniej 50 symulowanych posiedzeniach
wyznaczonych w celu przeprowadzenia rozprawy w nie mniej niz 10 sprawach.

§ 12 Oceny kandydata dokonuje na biezaco osoba prowadzace symulowane rozprawy sadowe.

§ 13 Kandydat zalicza z wynikiem pozytywnym czgs$¢ praktyczna szkolenia, jezeli kandydat
uczestniczyt we wszystkich symulowanych posiedzeniach sadu wyznaczonych w celu
przeprowadzenia rozprawy oraz osoba prowadzaca szkolenie nie zglosita zastrzezen co do
prawidtowosci dokonywanych czynnosci procesowych.

Rozdzial 3
Szkolenie na II stopien licencji

§ 14 Celem szkolenia na III stopien licencji jest przygotowanie kandydatow do samodzielnego
wystepowania przed sadami i trybunatami w sprawach objetych zakresem licencji prawniczej 11
stopnia.

§ 15 Teoretyczne zajecia przygotowujace kandydatow do samodzielnego wystepowania przed Sadami
i trybunatami odbywaja si¢ w liczbie godzin:
1) prawo karne materialne, procesowe i wykonawcze z elementami kryminalistyki, psychologii,
psychiatrii i medycyny sadowej - nie mniej niz 180 godzin;
2) prawo rodzinne i opiekuicze - nie mniej niz 50 godzin;

§ 16 Zajecia teoretyczne odbywaja si¢ w grupach nie wigkszych niz 15 osob.

§ 17 Zajecia teoretyczne polegaja na rozwiazywaniu casuséw z aktow prawnych objetych szkoleniem
oraz polegaja na sporzadzaniu projektow pism procesowych.

§ 18 Minimalng liczb¢ wyktadowcow okresla si¢ w taki sposdb aby w szczegdlowym programie
szkolenia przedstawianym przez jednostke ubiegajaca si¢ o przyznanie akredytacji zapewniC, aby
jeden wyktadowca prowadzil zajgcia z nie wigksza grupa szkolonych niz okre$lona w § 16.



§ 19 Kandydat konczy cze$¢ teoretyczna szkolenia z wynikiem pozytywnym, jezeli uczestniczyl w
wigcej niz 80 % godzin zaje¢ oraz rozwiazal zgodnie z zasadami wiedzy prawniczej co najmniej 80%
zadanych casusOw oraz napisal zgodnie z zasadami wiedzy prawniczej 80 % zadanych pism
procesowych.

§ 20 Oceny kandydata dokonuje na biezaco osoba prowadzaca szkolenie.

§ 21 Kandydat ktory zaliczyl z wynikiem pozytywnym czg$¢ teoretyczna szkolenia zostaje
dopuszczony do czgsci praktycznej szkolenia.

§ 22 1. Czg$¢ praktyczna szkolenia polega na uczestnictwie w symulowanych rozprawach sadowych.
2. Symulowane rozprawy sadowe powinny by¢ prowadzone w sposob odpowiadajacy rzeczywistym
warunkom procesu sadowego przez osobe pelniaca urzad s¢dziego na podstawie stworzonych na
potrzeby szkolenia akt sprawy.

3. Akta sprawy powinny by¢ tak przygotowane aby zapewni¢ przeprowadzenie symulowanej
rozprawy sadowej, zarowno w ramach postgpowania I jak i II instancji oraz umozliwi¢ sporzadzenie
projektu skargi kasacyjne;.

§ 23 Jednostka akredytowana powinna zapewni¢ taka liczbe symulowanych rozpraw sadowych aby
kandydat w ramach szkolenia uczestniczyl w liczbie w co najmniej 20 symulowanych posiedzen
sadowych wyznaczonych w celu przeprowadzenia rozprawy w sprawach o przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowe oraz w co najmniej 10 symulowanych posiedzeniach sadowych wyznaczonych
w celu przeprowadzenia rozprawy w sprawach rodzinnych, opiekunczych lub postgpowaniu w
sprawach nieletnich..

§ 24 Oceny kandydata dokonuje na biezaco osoba prowadzace symulowane rozprawy sadowe.
§ 25 Kandydat zalicza z wynikiem pozytywnym czgs¢ praktyczna szkolenia, jezeli kandydat
uczestniczyt we wszystkich symulowanych posiedzeniach sadu wyznaczonych w celu

przeprowadzenia rozprawy oraz osoba prowadzaca szkolenie nie zglosita zastrzezen co prawidlowosci
dokonywanych czynnos$ci procesowych.

Rozdzial 4
Sposéb potwierdzania przez jednostke akredytowang ukonczenia szkolenia

§ 26 Jednostka akredytowana potwierdza zakonczenie szkolenia z wynikiem pozytywnym
wystawiajac kandydatowi za§wiadczenie.

Rozdzial 5
Przepisy koncowe

§ 27 Rozporzadzenie wchodzi w zycie w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi delegacje zawarta w art. 34 ustawy o licencjach prawniczych i
Swiadczeniu ustug prawniczych i okresla:

1) wymagania, co do ilo$ci wyktadowcow;

2) szczegbdtowy program szkolen wraz z liczba godzin zajec;

3) szczegotowe zasady oceniania uczestnikéw szkolenia;

4) sposob potwierdzania przez jednostke akredytowana ukonczenia szkolenia.

Przyjmujac minimalna liczbg godzin zaj¢é teoretycznych wzorowano si¢ na liczbie godzin zajeé
seminaryjnych odbywanych w ramach aplikacji sadowej i prokuratorskiej, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie aplikacji sadowej i prokuratorskiej
(Dz.U. z 2002 Nr 154 poz. 1283, Dz.U. z 2006 Nr 60 poz. 428).

Szkolenia teoretyczne, zgodnie z projektem rozporzadzenia maja odbywaé si¢ w grupach
maksymalnie 15 osobowych, co zapewni indywidualny kontakt kandydata z wykladowca. Poniewaz
szkolenie ma charakter zaje¢ praktycznych przyjeto, iz przedmiotem zaje¢ bedzie rozwiazywanie
casusow oraz sporzadzanie projektow pism procesowych. Dzigki takiemu rozwiazaniu, kandydat
bedzie przygotowywany do praktycznego stosowania prawa procesowego, a nie powielal wiedze
zweryfikowana w czasie wyzszych, studiow prawniczych.

Kandydat ktory zaliczy cze$¢ teoretyczna z wynikiem pozytywnym zostanie dopuszczony do czesci
praktycznej szkolenia, ktéra polega na uczestnictwie w symulowanych rozprawach sadowych. Dzigki
temu rozwiazaniu kandydat, w trakcie szkolenia uzyska, zar6wno wiedz¢ teoretyczna z zakresu
stosowania prawa procesowego, jak i zapozna si¢ zasadami wystgpowania przed sadami.



ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie oplat za czynnosci oséb posiadajacych licencje prawnicza przed organami wymiaru
sprawiedliwosci

(Dz. U. zdnia .............. )
Na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy z dnia ...... o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug
prawniczych (Dz.U.z ...... Nr....... , poz. ...... ,) zarzadza sie co nastepuje:
Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla zasady zasgdzania optat za czynnosci osoby posiadajacej licencje
prawnicza z tytutu zastepstwa prawnego przed organami wymiaru sprawiedliwosci, zwane dalej
"optatami”.

Rozdziat 2

Optaty za czynnosci oséb posiadajacych licencje prawniczg przed organami wymiaru
sprawiedliwosci

§ 2. 1. Zasadzajac optate za czynnosci osoby posiadajacej licencje prawniczg z tytutu zastepstwa
prawnego, sad bierze pod uwage niezbedny naktad pracy petnomocnika, a takze charakter sprawy i wktad
pracy petnomocnika w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

2. Podstawe zasadzenia opfaty, o ktérej mowa w ust. 1, stanowig stawki minimalne okreslone w
rozdziatach 3-4. Optata ta nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotna stawka minimalna ani przekraczaé
wartosci przedmiotu sprawy.

§ 3. 1. Wysoko$¢ stawki minimalnej zalezy od wartosci przedmiotu sprawy lub jej rodzaju, a w
postepowaniu egzekucyjnym - od wartosci egzekwowanego roszczenia.

2. W razie zmiany w toku postepowania wartosci stanowigcej podstawe obliczenia opfat, bierze sie
pod uwage wartos¢ zmieniong, poczynajac od nastepnej instanciji.

§ 4. Wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach nieokre$lonych w rozporzadzeniu ustala sie,
przyjmujac za podstawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju.

Rozdziat 3
Stawki minimalne w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych

§ 5. Stawki minimalne wynoszg przy wartosci przedmiotu sprawy:



1) do 500 zt - 60 zt;

2) powyzej 500 zt do 1.500 zt - 180 zt;

3) powyzej 1.500 zt do 5.000 zt - 600 zt;

4) powyzej 5.000 zt do 10.000 zt - 1.200 zt;
5) powyzej 10.000 zt do 50.000 zt - 2.400 zk;
6) powyzej 50.000 zt do 200.000 zt - 3.600 zt;
7) powyzej 200.000 zt - 7.200 zt.

§ 6. 1. Stawki minimalne wynoszg w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego o:
1) rozwdd i uniewaznienie matzenstwa - 360 zt;
2) stwierdzenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa - 240 zi;
3) przysposobienie - 180 z;
4) pozbawienie, ograniczenie, zawieszenie lub przywrécenie witadzy rodzicielskiej oraz odebranie
dziecka - 120 zi;
5) ustalenie ojcostwa, zaprzeczenie ojcostwa, uniewaznienie uznania dziecka oraz rozwigzanie
przysposobienia - 240 zt;
6) ubezwlasnowolnienie - 240 zi;
7) uznanie za zmartego lub stwierdzenie zgonu oraz rozstrzygniecie co do aktéw stanu cywilnego - 180
zt;
8) rozstrzygniecie w istotnych sprawach rodziny lub co do zarzadu majatkiem wspolnym - 240 zt;
9) zniesienie wspdlnosci majatkowej miedzy matzonkami - 360 zk;
10) podziat majatku wspolnego miedzy matzonkami - stawke obliczong na podstawie § 6 od wartosci
udziatu, a w wypadku zgodnego wniosku matzonkoéw - 50 % tej stawki;
11) alimenty, nakazanie wyptacenia wynagrodzenia za prace do rgk drugiego matzonka - 60 zi, z

zastrzezeniem ust. 4.

2. Stawki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmujg rowniez wynagrodzenie od roszczen majatkowych
dochodzonych tacznie, z wyjatkiem roszczeh przewidzianych w art. 58 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego, od ktérych pobiera sie takze wynagrodzenie okreslone w ust. 1.

3. Stawki okreslone w ust. 1 pkt 5 obejmujg w sprawach o ustalenie ojcostwa réwniez roszczenia
majatkowe strony powodowe].

4. Optaty, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 11, ustala sie od wartosci przedmiotu sprawy, jezeli
obowigzek zwrotu kosztéw obcigza osobe zobowigzang do alimentéw Ilub matzonka, ktérego
wynagrodzenie za prace ma by¢ wyptacone do rak drugiego wspotmaitzonka.

§ 7. Stawki minimalne wynoszg za prowadzenie spraw z zakresu wtasno$ci, innych praw rzeczowych
i prawa o ksiegach wieczystych:

1) o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci - 50% stawki obliczonej na podstawie § 6;

2) o rozgraniczenie - 360 zt;

3) dotyczacych stuzebnosci - 240 zi;

4) o naruszenie posiadania - 156 zi;

5) o wpis w ksiedze wieczystej lub ztozenie dokumentu do zbioru dokumentéw - 120 zi;

6) o zniesienie wspotwtasnosci - stawke obliczong na podstawie § 6 od wartosci udziatu
wspoétwitasciciela zastepowanego przez radce prawnego, a w wypadku zgodnego wniosku
uczestnikéw - 50% tej stawki;

7) zwigzanych z korzystaniem z rzeczy wspélnej lub z zarzadem rzecza wspdlng - 240 zt;

8) o usuniecie niezgodnosci miedzy trescig wpisu w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym - 50% stawki obliczonej na podstawie § 6 od wartosci prawa dotknietego niezgodnoscia.

§ 8. Stawki minimalne wynoszg za prowadzenie spraw z zakresu prawa spadkowego o:

1) zabezpieczenie spadku, dokonanie spisu inwentarza, odrzucenie spadku, ogtoszenie testamentu i
nakazanie jego ztozenia, zarzadu spadku nieobjetego i wyjawienie przedmiotéw spadkowych - 60 zi;

2) stwierdzenie nabycia spadku - 60 zt, a jezeli przedmiotem postepowania jest rowniez waznosé
testamentu - 360 zt;

3) dziat spadku - stawke obliczong na podstawie § 6 od wartosci udziatu spadkowego uczestnika
zastepowanego przez radce prawnego, a w razie dzialu na zgodny wniosek uczestnikéw
postepowania - 50% tej stawki.



1)
2)
3)

22)
23)
24)

§ 9. Stawki minimalne wynoszg za prowadzenie spraw o:

opréznienie lokalu mieszkalnego - 120 zt;

wydanie nieruchomosci rolnej - 360 zi;

wydanie innej nieruchomosci i oprdznienie lokalu uzytkowego - stawke obliczong na podstawie § 6 od
warto$ci sze$ciomiesiecznego czynszu.

§ 10. 1. Stawki minimalne wynoszg za prowadzenie spraw:
o uchylenie uchwaty organu spotdzielni - 180 zt;
o ochrone débr osobistych i ochrone praw autorskich - 360 zt;
z zakresu postepowania nieprocesowego w sprawie niewymienionej odrebnie - 120 zt;
o uchylenie wyroku sadu polubownego - 1.200 zt;
z zakresu postepowania uktadowego lub upadfosciowego - 1.800 zi;
0 uznanie orzeczenia sgdu zagranicznego - 240 zi;
egzekucyjnych przy egzekucji z nieruchomosci - 50% stawki obliczonej na podstawie § 6, a przy
egzekucji innego rodzaju - 25% tej stawki;
ze skargi na czynnosci komornika - 60 zt;
rejestracji spotki - 1.200 zi;
rejestracji spotdzielni - 1.800 zt;
innych rejestracji - 600 zt;
zmian w rejestrze - 360 zi;
0 zaopatrzenie tytutu egzekucyjnego w klauzule wykonalnosci - 60 zt;
o zwolnienie spod zajecia rzeczy i praw zabezpieczonych w postepowaniu karnym u osoby
podejrzanej o popetnienie przestepstwa przeciwko mieniu - 60 zt;
o zwrot korzysci uzyskanych kosztem Skarbu Panstwa - 60 zt;
o ustalenie autorstwa projektu wynalazczego - 480 zt;
o ustalenie prawa do patentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji - 600 zi;
0 naruszenie patentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji - 840 zi;
o stwierdzenie prawa korzystania z wynalazku, wzoru uzytkowego lub wzoru przemystowego albo
prawa uzywania znaku towarowego lub oznaczenia geograficznego badz utraty prawa uzywania
oznaczenia geograficznego - 720 zt;
0 przeniesienie patentu, prawa ochronnego lub prawa z rejestracji - 840 zt;
o uchylenie uchwaty wspdélnikéw badZz akcjonariuszy i o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wspolnikéw badz akcjonariuszy - 360 zt;
0 wylgczenie wspdlnika - 360 zt;
0 rozwigzanie spétki kapitatowej - 360 zt;
) o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu prowadzonym w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej - 150 zt.
2. Stawki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 18, nie obejmujg optat od roszczen majgtkowych

dochodzonych tacznie.

1)
2)

§ 11. 1. Stawki minimalne wynoszg za prowadzenie spraw z zakresu prawa pracy o:

nawigzanie umowy o prace, uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrdcenie
do pracy lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy - 60 zi;

wynagrodzenie za prace lub odszkodowanie inne niz wymienione w pkt 4 - 75% stawki obliczonej na
podstawie § 6 od wartosci wynagrodzenia lub odszkodowania bedacego przedmiotem sprawy;

inne roszczenia niemajatkowe - 60 zt;

ustalenie wypadku przy pracy, jezeli nie jest potaczone z dochodzeniem odszkodowania lub renty -
120 zk;

Swiadczenie odszkodowawcze nalezne z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej - 50%
stawki obliczonej na podstawie § 6 od wartosci odszkodowania bedacego przedmiotem sprawy.

2. Stawki minimalne wynoszg 60 zi, w sprawach o s$wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia

spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego.

1)

§12. ®) 1. Stawki minimalne za prowadzenie spraw w postepowaniu apelacyjnym wynosza;
przed sadem okregowym - 50 % stawki minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie prowadzit
sprawy ten sam radca prawny - 75 % stawki minimalnej, w obu wypadkach nie mniej niz 60 zt;



2)

1)
2)

przed sadem apelacyjnym - 75 % stawki minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie prowadzit
sprawy ten sam radca prawny - 100 % stawki minimalnej, w obu wypadkach nie mniej niz 120 zt.

2. Stawki minimalne za prowadzenie spraw w postepowaniu zazaleniowym wynosza;

przed sadem okregowym - 25 % stawki minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie prowadzit
sprawy ten sam radca prawny - 50 % stawki minimalnej, w obu wypadkach nie mniej niz 60 zt;

przed sadem apelacyjnym lub przed Sadem Najwyzszym - 50 % stawki minimalnej, a jezeli w
poprzedniej instancji sprawy nie prowadzit ten sam radca prawny - 75 % stawki minimalnej, w obu
wypadkach nie mniej niz 120 zt.

3. Stawki minimalne wynoszg za prowadzenie spraw z zakresu prawa pracy przed sadem

apelacyjnym 100 % odpowiednich stawek, o ktérych mowa w § 11.

1)

2)

3)

4. Stawki minimalne w postepowaniu kasacyjnym wynosza;

za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej oraz udziat w rozprawie przed Sgdem Najwyzszym -
75 % stawki minimalnej, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit sprawy ten sam radca prawny - 100
% stawki minimalnej, w obu wypadkach nie mniej niz 120 z#;

za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej oraz za sporzadzenie opinii o braku podstaw do
wniesienia skargi kasacyjnej - 50 % stawki minimalnej, a jezeli nie prowadzit sprawy w drugiej
instancji ten sam radca prawny - 75 % stawki minimalnej, w obu wypadkach nie mniej niz 120 zt;

za udziat w rozprawie przed Sgdem Najwyzszym - 50 % stawki minimalnej, a jezeli nie prowadzit
sprawy w drugiej instancji ten sam radca prawny, nie sporzadzat i nie wnidst skargi kasacyjnej - 75 %
stawki minimalnej, w obu wypadkach nie mniej niz 120 zt.

5. Stawki minimalne w postepowaniu w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomochego

orzeczenia Wwynoszg:

1)

2)

3)

1)

za sporzadzenie i wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnhego
orzeczenia oraz udziat w rozprawie przed Sadem Najwyzszym - 75 % stawki minimalnej, a jezeli ten
sam radca prawny nie prowadzit sprawy przed sgdem, od ktérego prawomocnego orzeczenia
wniesiono skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem - 100 % stawki minimalnej, w obu
wypadkach nie mniej niz 120 zi;

za sporzadzenie i wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia oraz za sporzadzenie opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia - 50 % stawki minimalnej, a jezeli ten sam radca
prawny nie prowadzit sprawy przed sadem, od ktérego prawomocnego orzeczenia wniesiono skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem - 75 % stawki minimalnej, w obu wypadkach nie mniej niz 120
zt;

za udziat w rozprawie przed Sadem Najwyzszym - 50 % stawki minimalnej, a jezeli ten sam radca
prawny nie prowadzit sprawy przed sadem, od ktérego prawomocnego orzeczenia wniesiono skarge
o stwierdzenie niezgodnosSci z prawem, nie sporzadzat i nie wnidst skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia - 75 % stawki minimalnej, w obu wypadkach nie
mniej niz 120 zi.

6. Stawki minimalne w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym wynosza;

za sporzadzenie i wniesienie skargi konstytucyjnej oraz za stawiennictwo na rozprawie - 240 zt;

za sporzadzenie i wniesienie skargi konstytucyjnej oraz za sporzadzenie opinii o braku podstaw do
whniesienia tej skargi - 120 zt.

Rozdziat 4
Stawki minimalne w innych sprawach

§ 13. 1. Stawka minimalna wynosi za prowadzenie sprawy o odszkodowanie za niestuszne skazanie

lub ukaranie, aresztowanie lub zatrzymanie - 120 zt. Przepisu § 6 nie stosuje sie.

2. W sprawach, w ktorych rozprawa trwa dtuzej niz jeden dzien, stawka minimalna ulega

podwyzszeniu za kazdy nastepny dzien o 20%.

3. Za reprezentowanie kilku osdb pobiera sie optate od kazdej z tych oséb.

§ 14. 1. Stawki minimalne za czynnosci petnomocnika powoda cywilnego i petnomocnika

oskarzyciela positkowego w postepowaniu karnym oraz obroincy w innych sprawach - okreslajg przepisy o



optatach za czynnosci adwokackie oraz ponoszeniu przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawne{' udzielonej z urzedu.

1)

2)

2. ® sStawki minimalne wynoszg w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi:

w pierwszej instanciji:

a) w sprawie, ktorej przedmiotem zaskarzenia jest naleznos¢ pieniezna - stawke obliczong na
podstawie § 6,

b) za sporzadzenie skargi i udziat w rozprawie w sprawie skargi na decyzje lub postanowienie
Urzedu Patentowego - 600 zi,

C) w innej sprawie - 240 zt;

w drugiej instanciji:

a) za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej oraz udziat w rozprawie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym - 75 % stawki minimalnej okreslonej w pkt 1, a jezeli w drugiej instancji nie
prowadzit sprawy ten sam radca prawny - 100 % tej stawki, w obu przypadkach nie mniej niz 120
zt,

b) za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej albo za sporzadzenie opinii 0 braku podstaw do
whniesienia skargi kasacyjnej - 50 % stawki minimalnej okreslonej w pkt 1, a jezeli nie prowadzit
sprawy ten sam radca prawny w drugiej instancji - 75 % tej stawki, w obu przypadkach nie mniej
niz 120 z4,

c) za udziat w rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym - 50 % stawki minimalnej
okreslonej w pkt 1, a jezeli nie prowadzit sprawy w drugiej instancji ten sam radca prawny, nie
sporzadzit i nie wnidst kasacji - 75 % tej stawki, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zi,

d) w postepowaniu zazaleniowym - 120 zt.

3. Stawki minimalne wynosza w postepowaniu przed Sadem Okregowym w Warszawie - sgdem

antymonopolowym w sprawach:
1) z zakresu ochrony konkurenciji - 360 zt;
2) o0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone - 360 zi;
3) z zakresu regulacji energetyki, telekomunikac;ji lub transportu kolejowego - 360 zi.

Rozdziat 5
Przepisy koncowe

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi delegacje zawarta w art. 48 ust. 3 ustawy o licencjach prawniczych 1
Swiadczeniu ustlug prawniczych 1 okre$la zasady zasadzania optat za czynno$ci osoby
posiadajacej licencje prawnicza z tytulu zastgpstwa prawnego przed organami wymiaru

sprawiedliwosci.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 48 ust. 3 ustawy o ustawy o licencjach prawniczych i
$wiadczeniu ushug prawniczych, stawki zostaly okre§lone w analogicznej wysokosci jak te
obowiazujace adwokatow 1 radcoOw prawnych w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynno$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radcg prawnego ustanowionego z
urzedu oraz w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie
optat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej

pomocy prawnej udzielonej z urzedu.



ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotow

uprawnionych do §wiadczenia uslug prawniczych

(Dz.U.zdnia .............. )
Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia .......... o licencjach prawniczych 1 §wiadczeniu
ustug prawniczych (Dz. U. z 2007 r. Nr ...... , pOZ. ....... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowy zakres obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia ustug prawniczych za
szkody, ktore moga wynikna¢ w zwiazku z prowadzong przez nie dziatalno$cia, zwanego dalej
"ubezpieczeniem OC", termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sumg

gwarancyjna tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$¢ cywilna podmiotow, o ktorych
mowa w § 1, za szkody wyrzadzone w nastgpstwie dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, w
okresie ubezpieczenia, w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia.

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) polegajacych na wuszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzonych przez
ubezpieczonego malzonkowi, wstgpnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, a takze powinowatemu w
tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonkowi, jak réwniez osobie, z ktdra ubezpieczony pozostaje we wspolnym pozyciu;

2) wyrzadzonych przez ubezpieczonego po utracie uprawnien do $wiadczenia ustlug
prawniczych, chyba zZe szkoda jest nastgpstwem wykonywania dziatalnos$ci przed utrata tych
uprawnien;

3) polegajacych na zaptacie kar umownych;

4) powstatych wskutek dzialan wojennych, stanu wojennego, rozruchoOw i zamieszek, a takze

aktow terroru.



3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, z
zastrzezeniem ust. 2, bez mozliwo$ci umownego ograniczenia przez zaktad ubezpieczen wyptaty

odszkodowan.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje nie pozniej niz w dniu wpisu do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej lub w dniu w ktérym decyzja o przyznaniu licencji prawniczej stala si¢

ostateczna..

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC w odniesieniu do jednego zdarzenia,
ktoérego skutki sa objgte umowa ubezpieczenia OC, zalezna jest od przedmiotu dziatalno$ci
podmiotéw uprawnionych §wiadczenia ustug prawniczych, i wynosi rownowarto$¢ w ztotych:

1) 10.000 euro - jezeli przedmiotem dziatalnos$ci sa czynnosci wchodzace w zakres licencji
prawniczej I stopnia;

2) 50.000 euro - jezeli przedmiotem dziatalno$ci sa czynnosci wchodzace w zakres licencji 11
lub III stopnia;

2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, ustalane sa przy zastosowaniu kursu $redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa

ubezpieczenia OC zostata zawarta.

§ 5Jezeli umowa ubezpieczenia OC zostata zawarta przed dniem wejscia w zZycie
rozporzadzenia, a okres, na jaki zostala zawarta, uptywa po tym dniu, nowa umowe
ubezpieczenia OC zawiera si¢ najpdzniej w ostatnim dniu okresu, na jaki zostala zawarta ta

umowa.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...............



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi delegacje zawarta w art. 2 ust. 3 ustawy o licencjach prawniczych i
swiadczeniu ustug prawniczych i okresla szczegdétowy zakres ubezpieczenia, termin powstania

obowiazku ubezpieczenia oraz minimalna sume gwarancyjna.

W projekcie rozrzadzenia przyjeto zrdznicowana minimalna sum¢ gwarancyjna ubezpieczenia.
Minimalna suma 10.000 EURO obejmuje szkody z zakresu czynnosci wchodzacych w zakres
licencji prawniczej I stopnia - czyli czynnos$ci i charakterze przesadowym. Tozsama minimalna
suma ubezpieczenia obejmuje podmioty zajmujace si¢ doradztwem podatkowym albo
sporzadzaniem opinii ekonomiczno finansowych — czyli podmioty zajmujace si¢ biezacym
doradztwem. Dla podmiotéw $§wiadczacych ustugi prawnicze w zakresie licencji prawniczej 11 i
IIT stopnia minimalna suma gwarancyjna zostata okreslona na poziomie 50.000 EURO —

analogicznie jak w przypadku adwokatéw i radcoOw prawnych.

Szczegotowy zakres ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej podmiotow $wiadczacych
ustlugi prawnicze zostat okreslony analogicznie jak w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, z dnia 4 grudnia 2003 r. w
sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych
doradztwo podatkowe, z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej adwokatow oraz w Rozporzadzeniu z dnia 11 grudnia 2003 r. w

sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcoOw prawnych
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W zwiazku z przekazanym przez Sekretarza Stanu, Szefa Gabinetu Politycznego
Prezesa Rady Ministréw wystapieniem o wyrazenie opinii wobec poselskiego projektu
ustawy o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ushug prawniczych, uprzejmie

przedstawiam nast¢pujaca opinig.

1. Projektodawca podnosi w uzasadnieniu projektu, iz ,Jednym z celéw
projektowanej ustawy jest konieczno$é wprowadzenia na rynek grupy zawodowej,
ktéra bedzie swiadczyla ustugi prawnicze o charakterze tylko | wylqcznie ustugowym,
poddanym prawom rynku i konkurencyi, a $wiadczenie ustug prawniczych opierato sig
bedzie o nowoczesne zasady dostesowane do biezqcej sytuacji gospodarczej kraju,
przy jednoczesnym wyrainym oddzieleniu dzialalnosci tych oséb od dziatainosci
adwokatdw i radcow prawnyeh (...) celem projektu jest stworzenie lakiej sytuacji
spofeczno gospodarczej, w ktorej na rynku ustug prawniczych bedq funkcjonowali
przedstawiciele zawodu zaufania publicznego — adwokaci i radcowie prawni oraz
przedsiebiorcy dzialajqcy na podstawie ustawy o licencjach prawniczych

i swiadczeniu ustug prawniczych”.



Projekt ustawy okresla warunki uprawniajace do Swiadczenia ushug
prawniczych, obowiazki i prawa oséb posiadajacych licencje prawniczg oraz zasady

nadzoru nad osobami posiadajacymi licencje prawnicza.

2. Podkreslenia wymaga fakt, iz projekt ustawy o licencjach prawniczych
i $wiadczeniu ushug prawniczych, obok dotychczas istniejacych form wykonywania
zawodu prawnika w ramach samorzadéw zawodowych adwokatow 1 radcow
prawnych, okre$la kolejna kategorig prawnikéw swiadczacych ushugi prawnicze.
Jakkolwiek dzialalno$¢ ta mialaby mieé charakter ustugowy, poddany prawom rynku
i konkurenciji, projekt de facto ma na celu utworzenie kolejnej korporacji zawodowej
prawnikow, kiéra mimo, iz nie bylaby zawodem zaufania publicznego, posiadalaby
identyczne uprawnicnia, jak przedstawiciele tychze zawodéw (a niejednokrotnie
wieksze niz radca prawny), nie podlegajac jednoczesnie rygotom i obowigzkom
takiego zawodu.

Mozna w tym miejscu przypomnieé, iz w kwestii rozumienia pojecia ,,zawod
zaufania publicznego” kilkakrotnie wypowiedzial sig¢ Trybunﬁ% Konstytucyjny.
W wyroku z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/2000, wskazal, iz zawod zaufania
publicznego to ,zawdd polegajqcy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiqzacy
sig z przyimowaniem informacji dotyczqcych zycia oscbistego i zorganizowany
w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla interesow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczqcych ustugi. Wykonywanie zawodu
zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegding
treSciq Slubowania, tradyciq korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem
wyksztalcenia wyiszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja) (P. Sarnecki: Pojecie
zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstyrucji) na przykladzie adwokatury,
w: L. Garlicki (red. ), Konstytucja- Wybory-Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi
Jaroszowi, Warszawa 2000, Liber, s. 155 i nast.)”.

Obszerniej na ten temat Trybunal wypowiedzial si¢ w wyroku z dnia 2 lipca
2007 r., sygn. K 41/2005, stwierdzajac m.in., 1z ,.Po pierwsze, "zawod zaufania
publicznege” to zawéd polegajqcy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigiacy

sie z przyjmowaniem informacji dotyczqcych zycia osobistego [ rorganizowany



w sposéb uzasadniajqcy przekonanie spoleczne o wiasciwym dla intereséw jednostki
wykorzystywaniu tych informacyi przez $wiadczqcych ustugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu :aufania publicznego okreslane jest
dodatkowe normami etyki zawodowej, szczegélng tresciq $lubowania, tradvciq
korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wykszialcenia wyzszego
i uzyskanej specjalizacii (aplikacja). Ustawodawea ma prawo wuzaleinial prawo
wykonywania zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez zainteresowanego
okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodowych i moralnych,
wiym wymagania cechy "nieskazitelnego charakteru” i "rekojmi prawidiowego
wykomywania zawodu",

Po irzecie, przymiot zawodu "zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje
zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu
zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrenq wartosci
(dobr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla 0séb korzysigiqeych
zustug w sferze zawodéw zaufania publicznego. Nie wyczerpuje sie te?
w podejmowaniu wazinych - w wymiarze publicznym - czynnosci zawodowych,
wymagajqcych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecii oraz taktu
i kultury osobiste].

W cytowanym wyroku Trybunal przywotal ponadto poglady wypowiedziane
w literaturze przedmiotu, wedle ktorych do wiasciwosci zawodu zaufania publicznego
zalicza si¢: , a) szczegdlng doniosto$é prawidtowego | zgodnego z interesem
publicznym wykonywania - istomego z racji znaczenia, jakq dana dziedzina spofecznej
aktywnoscl zawodowej odgrywa w spoleczerstwie, oraz z racji koniecznosci
zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytuciq praw podmiotowych jednostki:
b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajgcym taki zawdd informacji
osobi’stych i dotyczqeych Zycia prywatnego os6b korzystajqcych z ich ustug;
¢) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowq, kidra nie moze byé ujiawniona;
d) objecie 0séb dysponujqcych takq tajemnicq - w wypadku mozliwosci naruszenia
istotnych dobr jednostki w razie jej wjawnienia - immunitetem zwalniajqeym je od
odpowiedzialnodci karnej za nieujawnienie informacji; e) korzystanie ze $wiadczen
tych zawoddw czesto w razie nastqpienia realnego albo choéby potencjalnego

niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczegbinym charakterze (np. zycie, zdrowie,



wolno$é, godnosé, dobre imig); f) niepodleganie regulom hierarchii urzedniczej;
g) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego
izgodnego z interesem publicznym wykomywania zawodu, gwarantowana z jednej
strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawoddw zaufania
publicznego, obejmujqce nie tylko wymdg ukoriczenia odpowiedniego szkolenia, lecz
réwniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej - sprawowang
winteresie publicznym  pieczq organdw samorzadu zawodowego (z0b. m.in.
J. Hausner i D. Diugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego [w.) Zawody
zaufania... s. 119, M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, "Acta
Uniwersitatis Wratislaviensis” nr 2663, 5. 302 oraz P. Sarnecki, Opinia w sprawie
wykladni art. 17 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief, "Przeglqd Sejmowy”
nr 2/2001, 5. 75-76).

Z uwagi na powyzsze, mozna dostrzec, iz wykonywanie czynnoéci, w ramach
zakreslonych przyznana licencja prawnicza okreélonego stopnia, w istocie bedzie
polegato ,na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacej si¢ z przyjmowaniem
informacji dotyczacych zycia osobistego™; juz licencja prawnicza I stopnia miataby
przeciez uprawnia¢ do udzielania porad prawnych, sporzadzania opinii prawnych,
pism procesowych, projektéw umoéw i innych o$wiadczen woli, wystepowania przed
organami administracji publicznej oraz podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu
administracji publicznej. Wykonywanie choéby tego rodzaju czynnosci bedzie $cisle
zwigzane z pozyskiwaniem wiedzy o informacjach osobistych i dotyczacych zycia
prywatnego os6b korzystajacych z ushug.

Skoro zatem osoba posiadajaca licencje prawnicza wykonywataby czynnosci
lozsame z czynnosciami podejmowanymi przez adwokata czy radcg prawnego
(a nawet wykraczajace poza zakres czynnosci wykonywanych przez tego ostatniego),
to dziatalnos¢ ta nabralaby cech wlagciwych zawodom zaufania publicznego. W tym
kontekscie zastrzezenia budzi jednak to, ze w odniesieniu do oséb posiadajacych
licencj¢ prawnicza natozono tylko minimalne wymagania kwalifikacyine (osoba
ubiegajaca si¢ o licencj¢ I stopnia nie przechodzi jakiegokolwiek postepowania
weryfikujacego wiedze i umiejgtnosei), natomiast w ogole pominigto sfere wymogow
etycznych; nie przewidziano réwniez odpowiedzialnoici dyscyplinarnej os6b

posiadajacych licencje prawnicza.



3. Konsekwencja powyzszego jest stwierdzenie, iz projektowane przepisy moga
by¢ postrzegane jako pomijajace kwestie gwarancji jakosci uslug prawniczych
$wiadezonych przez osoby posiadajace licencie prawnicza.

Po pierwsze, projekiowane regulacie nie dosé precyzyjnie wskazuja, jakie
dokumenty majg potwierdzaé spekienie wymogéw dotyczacych doswiadczenia
zawodowego (w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o licencje prawnicza II stopnia,
art. 17 ust. 2 projektu).

Po drugie, przewidziana procedura przy ubieganiu sie o licencje 11l stopnia
(Rozdziat 5 projektu) nie zapewnia, ze licencje oftZyma osoba przygotowana do
wykonywania czynnosci prawniczych w takim samym zakresie, jak adwokat czy radca
prawny. Forma egzaminu (test skiadajacy si¢ z 250 pytan zawierajacych po trzy
propozycje odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidlowa) nie weryfikuje, procz
pewnege zasobu wiedzy, zadnych umiejtnosci niezbednych dla wykonywania
czynnosci prawniczych o bardzo szerokim zakresie. Co wigcej, proponowany zakres
wiedzy podlegajacej sprawdzeniu w trakcie tego egzaminu (art. 35 projektu) nie
obejmuje podstawowych dziatdw prawa cywilnego materialnego i formalnego, prawa
handlowego (w tym prawa spélek), administracyjnego, konstytucyjnego czy prawa
Unii Eurlopejskiej. Mozna w tym miejscu zasygnalizowaé, iz warunkiem uzyskania
wpisu na listg adwokacka lub radcéw prawnych przez aplikanta adwokackiego
(radcowskiego) jest ztozenie egzaminu adwokackiego (radcowskiego), ktory skiada sie
z kilku czgéci. Przykladowo, w czeéci pisemnej egzaminu adwokackiego zdajacy
opracowuje cztery tematy z zakresu réznych dziedzin prawa. Opracowanie tematu
nastgpuje W postaci sporzadzenia odpowiedniego pisma procesowego lub opinii na
podstawic akt sadowych. W tej czesci egzaminu moze by¢ przedstawiony problem
prawny do rozstrzygniecia przez zdajacege na podstawie opisanego przypadku
(casusu) lub opracowanie decyzji administracyjnej lub aktu prawa miejscowego

(art. 78d ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze),

4. Kolejno nalezy zwr6cié uwagg na pewne, istotne z punktu widzenia oceny
projektu, uwarunkowania konstytucyjne. Trzeba zwlaszcza przywolad wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwictnia 2006 r., sygn. K 6/06, dotyczacy
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niektérych przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U, Nr 163, poz. 1361). W wyroku tym
Trybunat wskazal na potrzebe prawnego uregulowania mozliwodei §wiadczenia ustug
prawniczych przez osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawnicze. Stwierdzi
m.in., iz ,,Pozostawienie Swiadczenia pomocy prawnej (...) bez wymogu uprzedniego
przygotowania zawodowego (po uko¥iczeniu studiéw prawniczych) oraz bez
wyspecfalizowanej kontroli zawodowej moze prowadzi¢ do niepozqdanych skutkow
spofecznych, W szczegdlnosci idzie tu o nieodwracalne prawnie nastepstwa blednych
porad czy nieuswiadamianych bad? wyniklych z braku dosSwiadczenia zawodowego
zantechahi. Zapobieganie tego typu syfuacjom lezy w Zywotnym inleresie szerokich
kregow spoteczerstwa i wykracza poza ramy zawodowych srodowisk prawniczych.

Trybunal Konsttucyjny dostrzega zatem pilng potrzebe  dokladnego
sprecyzowania w odrebnej ustawie zakresu tak Swiadczonych ustug prawniczych
(pomocy prawnej) przy bardzo wyraznym i precyzyjnym oddzieleniu od pomocy
Swiadczonej przez adwokaiéw, radcéw prawnych czy nolariuszy. Zakres pomocy
prawnej §wiadczonej przez osoby wymienione w art. 4 ust. la ustawy znowelizowanej
nie méglby byé toisamy z zakresem pomocy §wiadczonej przez adwokatéw (bqdZ
" radcow prawnych). Dotyczyé winien gldwnie ustug prawniczych o mniej zlozonym
charakterze. Ustawodawca musi udzieli¢ jasnej odpowiedzi na pytanie, wedtug jakich
kryteriow ma nastqpié podzial sfer w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej migdzy
prawnikéw o kwalifikacjach potwierdzonych wpisem na liste zawodu zaufania
publicznego (adwokatéw, radeéw prawnych, notariuszy) a osoby legitymyjqce sig
tylko wyzszym wyksziakceniem prawniczym. Ustawa ta winna okreslié nadto sposdb
rozpoczecia i zakoviczenia tego typu dziatalnosci, zdefiniowaé formy organizacyjne
wskazanego tu Swiadczenia pomacy prawnej, uregulowac formy nadzoru zawodowego
oraz zakres i tryb egzekwowania odpowiedzialno$ci za S$wiadczone ushugi (przy
ewentualnej powinnosci majatkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci zawoedowej).
Postulowana regulacja bytaby lex specialis w relacji do nazbyt na tym polu ogélnych
unormowar: obowiqzujqcej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™.

W wyroku z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. K 30-06 Trybunal potwierdzit
powyzsze stanowisko, tym razem na gruncie unormowan odnoszacych si¢ do radeéw

prawnych.



Wydaje sie, iz projekt w zaproponowanvm ksztalcie nie uwzglednia
powyzszych =zastrzezen Trybunalu Konstytucyjnego, co moze skutkowad
stwierdzeniem niekonstytucyjnosci niektdrych przepis6w projektowanej ustawy.

Weczesniej nadmieniono, ze licencja prawnicza III stopnia bedzie uprawniaé do
wykonywania c¢zynnosci prawniczych w pelnym zakresie. Skoro za$§ Trybunat
Konstytucyjny uznal, Ze nie jest mozliwa rezygnacja z powinnosci legitymowania sig
okreslong praktyka przez osoby ubiegajace sie o wpis na liste adwokatéw lub radecdw
prawnych (zasadniczo wymog odbycia aplikacji wraz ze zdaniem egzaminu
zawodowego), to ustanowienie nowej kategorii osob §wiadczacych ustugi prawnicze,
przy zastosowaniu znacznie nizszych standardéw wymagan, a jednocze$nie szerokiego
zakresu uprawnien, moze spotka¢ sie z podobnym (negatywnym) stanowiskiem
Trybunatu.

Jak juz takze wspomniano, w projekcie ustawy, wobec zaloZenia mniejszego
sformalizowania warunkéw wykonywania zawodu, niz ma to miejsce w odniesieniu
do korporacji prawniczych, brak jest regulacji dotyczacych odpowicdzialnosci
dyscyplinarne] osdb posiadajacych licencje prawnicza. Stanowi to argument
przeciwny dla przydzielenia tym osobom uprawnien do §wiadczenia pomocy prawnej
w pelnym zakresie (a wigc réwniez w odniesieniu do spraw ziozonych, o duzej

wartosci przedmioctu sporu oraz prowadzonych przed sadami wyzszych instancji).

5. Kolejno trzeba dodaé, iz w poprzedniej kadencji Sejmu projekt
w analogicznym brzmieniu byl opiniowany, jako projekt rzadowy, przez Radg
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw, ktéra w opinii z dnia 3 wrzesnia 2007 r.,
nr RL-0303-96/07, stwierdzita m.in.. ,,Rada Legislacyjna uwaia, Ze projekt nie moze
byé skierowany do dalszych prac ustawodawczych. Weryfikacja przygotowania do
zawodu prawniczego nie moie by¢ pozostawiona swobodzie sit rynkowych, bez
stawiania wysokich wymogow praofesjonalnych i etycznych, a takze gwarancji ich
dochowania. Tworzenie zawodu prawnika licencjonowanego, posiadajacego
identyczne uprawnienia (a niejednokrotnie wicksze niz radca prawny;, — itak jak
przedstawiciele zawodow zaufania publicznego, a niepodlegajqce rygorom
i obowiqzkom takiego zawodu — Rada Legislacyina uwaza za niezgodne z Konstytucjq,

W Europie istnieje tendencja do ujednolicania zawodow prawniczych, a nie do

7



S AEE e e

tworzenia dodatkowych kategorii prawnikdéw. Takze zasada swobody przeplywu ustug
prawniczych w UE wskazuje na kierunek rozwiaqzan prawnych w Iym zakresie,
w szczegolnosci ze wzgledu na mozliwosé $wiadczenia ustug prawniczych przez

podmioty zagraniczne”.

W Kkonkluzji nalezy uznaé, iz z uwagi na omdéwione wyzej, istotne wady
poselskiego projektu ustawy o licencjach prawniczych i s$wiadczeniu ushug
prawniczych, nie moze by¢ on zaopiniowany pozytywnie.

Trzeba takze dodacd, iz obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwoéci trwajg prace
legislacyvine zmierzajace do uregulowania przedmiotowej materii w odmienny sposéb.
Rada Ministrow, na wniosek Minisira Sprawiedliwosci, przyjela zalozenia w zakresie
nowego uregulowania dostgpu do zawodéw prawniczych. Dokument ten dotyczy takze
unormowania zasad wykonywania czynnosci prawniczych (doradztwa prawnego).
W wykonaniu przyjetych zalozeri, opracowywany jest projekt ustawy, regulujacej
dostgp do zawodow prawniczych, w tym przewidujacej jednolity egzamin wstgpny na
wszystkie aplikacje prawnicze (pafnstwowy egzamin prawniczy); projekt zawieral
bedzie takze regulacje umozliwiajace $wiadczenie pewnej kategorii ustag prawniczych
w okreslonym ustawowo zakresie przez osoby, ktérych wiedza zostanie pozytywnie

zweryfikowana w trakcie panstwowego egzaminu prawniczego.

*
7 upowsznignia
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