PRZEWODNICZACY WARSZAWA, 2007-10-23
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
Nr KRS-078-17-07

Pani Iwona MASEOWSKA
Czlonek Zarzadu
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych
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W zalaczeniu przedstawiam opini¢ prawna Wydziatu Prawnego Biura Krajowej Rady
Sadownictwa, z ktora Prezydium Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 9 pazdziernika 2007 r.
zapoznalo si¢ i postanowilo udzieli¢ odpowiedzi o braku podstaw do zaskarzenia
do Trybunalu Konstytucyjnego co do ewentualnej niezgodnosci z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej przepisu ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych,

dotyczacego referendarza sadowego.
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co do ewentualnej niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
przepisu ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, dotyczgcego
referendarza sgdowego, w Swietle pisma Ogodlnopolskiego Referendarzy
Sadowych.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych w pismie
przestanym do Krajowej Rady Sadownictwa wyraza zaniepokojenie swojego
Srodowiska probg ograniczenia niezaleznosci referendarza sgdowego
w znowelizowanej ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych
(art. 151 § 1 ) stanowigcym, iz w zakresie wykonywanych obowigzkow
referendarz sadowy jest niezalezny, ale tylko co do tresci wydawanych orzeczen
i zarzadzen okreslonych w ustawach.

Obowigzujgcy poprzednio przepis (art. 149 §& 4) przewidywat, ze
referendarz sadowy w zakresie wykonywanych obowigzkdw jest niezalezny”.

Instytucja referendarza sgdowego zostata utworzona ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
i innych ustaw (Dz.U. nr 117, poz. 752). Miata na celu realizacjg zalecenia
nr R (86) 12 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich
dotyczacego ograniczenia liczby pozasadowych (stale rosngcych) zadan
wykonywanych przez sedziow, przekazujgc je organom ,poza system wymiaru

sprawiedliwosci”.

Znoszac urzad referendarza, ustawodawca w art. 2 § 1 sprecyzowat, iz
zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonujg sedziowie a w § 2 —
zadania z zakresu ochrony prawnej w sgdach rejonowych wykonujg

wspomniani referendarze sgdowi.

Pojecie wymiaru sprawiedliwos$ci ujete w Konstytucji, konstruuje jedynie
zasade sadowego wymiaru sprawiedliwosci przez powierzenie jego wykonania
sadom. Nie oznacza to, ze wszystkie zadania wykonywane przez sady stajg sie
przez to wymierzaniem sprawiedliwosci. Tym samym inne zadania sedziow,



ktore nie polegaja na rozstrzyganiu sporow w prawie, mozna zaliczy¢ do ,zadan
z zakresu ochrony prawnej”.

ldea wprowadzenia instytucji referendarza sgdowego stuzy¢ miata do
odcigzenia sedziego od wykonywania zadan poza orzeczniczych, ktére nie
stanowig sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a jednoczesnie mogg
zapewnic sprawnosc i obnizenie kosztow postepowania sagdowego.

W konsekwencji jest oczywiste, ze referendarze sgdowi nie sprawujg
wymiaru sprawiedliwosci. Jest wysokim urzednikiem sgdowym, wykonujgcym
ustalone w ustawie czynnosci sagdowe w zakresie ochrony prawnej. Mimo, ze
jego pozycja i funkcje zblizajg sie do pozycji i funkcji sedziego, to jednak nie
korzysta on z niezawistosci, o ktérej jest mowa w art. 178 ust 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze, przy wykonywaniu swoich obowigzkéw, a
zwfaszcza przy wydawaniu orzeczen, referendarz sgdowy jest niezaleiny. Nie
podlega zadnym poleceniom albo wptywom. Oznacza to, ze ustawa — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych przyznata referendarzowi sgdowemu
niezaleznos¢ ale tylko co do tresci wydawanych orzeczen i zarzgdzen
okreslonych w ustawie.

Nalezy uznac, Zze niezalezno$¢ w sposdb dostateczny gwarantuje
bezstronnos¢ i obiektywizm referendarza i w zakresie orzekania zblizona jest do
niezawistosci sedziowskiej, co oznacza, ze w zakresie wskazanych zadan,
referendarz podlega Konstytucji i ustawom.

Podobnego zdania sg takie autorzy komentarza do ustawy — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych.

Z tych wzgledéw trudno jest stwierdzi¢, czy tak przyjety zapis, co do
niezaleznosci referendarza sgdowego ogranicza samodzielno$¢ w zakresie
wykonywanych obowigzkéw. Zawezienie niezaleznosci referendarza poprzez
ograniczenie jej do katalogu wydawanych orzeczen — w ocenie Wydziatu
prawnego Biura Krajowej Rady Sgdownictwa — nie narusza zasady petnej
niezaleznosci referendarza sagdowego. Owe ograniczenie nie wptywa bowiem
na prace orzeczniczg, ktéra przeciez dotyczy zadan z zakresu ochrony prawnej
a nie — sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, ktéra nalezy do sedziow.
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