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W odpowiedzi na wystapienie z dnia 30 marca 2007 r., a dotyczqcegox
wskazania i wykladni przepiséw odnoszacych si¢ do wynagradzania referendarzy
sadowych za prace w godzinach nadliczbowych, prace wykraczajaca poza zakres
obowiazkéw przewidzianych w opisie stanowiska pracy, zasad przyznawania nagrod
oraz dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie patronatu nad aplikantami
referendarskimi, uprzejmie przedstawiam nastgpujaca opinig.

Prawa i obowiazki referendarzy sadowych zostaly okre§lone w ustawie z dnia
21 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070
ze zm.). Regulacja ta nie jest wyczerpujaca. Zgodnie z art. 152 § 3 powolanej ustawy,
w sprawach w niej nicuregulowanych do referendarzy sadowych stosuje sig
odpowiednio przepisy o pracownikach sadéw i prokuratury. Nie jest to odeslanie do
konkretnej ustawy, ale do norm prawnych odnoszacych si¢ do pragmatyki stuzbowe]
pracownikow sadow i prokuratury. Stosowanie przepisow odpowiednio, nie jest

tozsame z zastosowaniem wszystkich norm dotyczacych danego zagadnienia.
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Odpowiednie stosowanie przepiséw wymaga kazdorazowo dokonania wyktadni pod
katem dopuszczalno$ci zastosowania normy prawnej regulujacej dana instytucje
prawna do drugiej instytucji. Wyktadnia ta polega na poréwnaniu cech obu instytucji.
Jesli w badanym aspekcie instytucje te sa podobne, nie wykazuja istotnych réznic,
mozliwe jest zastosowanie danego przepisu. Przepisy dotyczace pracownikow sadow
i prokuratur maja o tyle zastosowanie w stosunku do referendarzy sagdowych, o ile nie
koliduja z przepisami normujacymi status sluzbowy referendarzy. Zastosowanie tych
przepisow wymaga uwzglednienia specyfiki stanowiska referendarza. Stosunek pracy
referendarza nawigzuje si¢ na podstawie mianowania przez Ministra Sprawiedliwosci
na wniosek prezesa sadu okrggowego. Referendarz w zakresie wykonywania
obowigzkdéw jest niezalezny. Pozycja ustrojowa referendarzy sadowych, charakter ich
stosunku stuzbowego i zasady wynagradzania wynikajace z aktualnie obowiazujacych
przepisow, a w szczegdlnosci powierzenie referendarzom sadowym zadan z zakresu
ochrony prawnej ( art. 2 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych)
oraz zawarte odestanie do przepisow odnoszacych sig do pozycji sedziego,
przemawiajg za odmiennym od pracownikow sadow i prokuratury traktowaniem
referendarzy sadowych w zakresie zasad wynagradzania, a w szczegblnosci w zakresie
nagrod za szczegélne osiggnigcia w pracy. Jedna z gwarancji niezaleznosci
i niezawislosci sedzidéw jest zakaz rdznicowania ich wynagrodzenia. Powierzenie
referendarzom czynnosci z zakresu ochrony prawnej przemawia przeciwko stosowaniu
do referendarzy sadowych przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 lipca 2003 r. w sprawie stanowisk i szczegdlowych zasad wynagradzania
urzednikéw i innych pracownikow sadow i prokuratury oraz odbywania stazu
urzedniczego (Dz. U. Nr 143, poz. 1399 ze zm.) wydanego na podstawie ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury. Wydaje si¢, ze ustawa —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych wyczerpujaco reguluje zasady wynagradzania
referendarzy sadowych. 7Z mocy art. 151 wspomnianej ustawy wynagrodzenie
referendarza sgdowego zostalo powigzane z wynagrodzeniem sedziego. Dotyczy
to takze mozliwosci przechodzenia do nastgpnych stawek awansowych. Ustawa
reguluje takze zasady przyznawania referendarzom sadowym nagrod i innych

gratyfikacji, a takze dodatkow w okresie delegowania.



Ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie reguluje zagadnienia czasu
pracy referendarzy. Jednoczesnie czas ten jest normowany, gdyz do referendarzy nie
ma zastosowania art. 83 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, odnoszacy
sic do sedziow. Przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow
i prokuratur (Dz. U. Nr 162 , poz. 1125 ze zm.) nie normuja tego zagadnienia, odsylaja
do ustawy o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953
ze zm.), a te z kolei — w sprawach nieuregulowanych-do ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94, ze zm.). Zgodnie z art. 29
ust. 1 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych czas pracy urzednikow
panstwowych nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i Srednio 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie dluzszym niz & tygodni. W przypadkach
uzasadnionych rodzajem pracy i jej organizacja moga by¢ stosowane rozklady czasu
pracy, w ktorych dopuszczalne jest przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe,
z tym, ze w tych rozkladach czas pracy nie moze jednak przekracza¢ srednio 40
godzin na tydzien, w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dluzszym niz 12 tygodni
(art. 29 ust. la powolanej ustawy). Jesli wymagaja tego potrzeby urzedu, urzednik
pafstwowy moze by¢ zatrudniony poza normalnymi godzinami pracy,
a w wyjatkowych wypadkach takze w nocy oraz w niedziele 1 $wigta (art. 29 ust. 2
ustawy). Za prace wykonywana na polecenie przetozonego poza normalnymi
godzinami pracy, urzednikowi panstwowemu przystuguje — wedlug jego wyboru —
wynagrodzenie lub czas wolny, z tym ze moze on by¢ udziclony w okresie
bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu (art. 30
ust. 2 ustawy). Za prace w godzinach nadliczbowych uwaza si¢ prace, ktorej
wykonywanie w okresie rozliczeniowym spowoduje przekroczenie dobowej normy
czasu pracy lub przedhuzonego wymiaru dobowego. Zgodnie z art. 151 ustawy —
Kodeks pracy pracownik nabywa prawo do dodatkowego wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych.

Z uwagi na ogdlne sformutowanie tezy dotyczacej wynagradzania za ,prace
wykraczajaca poza zakres obowiazkow przewidzianych w opisie stanowiska pracy”
trudno odniesé¢ sie do tego zagadnienia. Zgodnie z art. 2 § 2 1 art. 147 § 1 ustawy —

Prawo o ustroju sadow powszechnych referendarze wykonuja okreslone w ustawach
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czynnosci nalezace do sadow w zakresie ochrony prawnej, w szczegolnosci z zakresu
postgpowania w sprawach zwiazanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow
sadowych oraz orzekania o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Kompetencije
referendarzy i zakres ich obowiazkow okreslajg przepisy ustawy. 7 uwagi na to,
nie mozna powierza¢ referendarzom innego rodzaju pracy niz okre$lonej tymi
przepisami. Nie mozna natomiast wykluczy¢, iz okresowo, z réznych przyczyn, moga
im by¢ powierzone obowiazki w wigkszym, niz to wynika z zakresu czynnosci,
wymiarze. W takich przypadkach, jesli dodatkowe obowigzki wiazalyby sie
z wykonywaniem — na polecenie przetozonego — pracy poza normalnymi godzinami
pracy, odpowiednie zastosowanie, jak si¢ wydaje, powinny znalezé przepisy
art. 29 ust. 2 1 ust. 3 oraz art. 30 ust. 2 o pracownikach urzedow panstwowych. Dodac¢
trzeba, ze kwestie podziatu czynnosci w sadzie, zastepstw oraz zasady przydziatu
spraw poszczegOlnym referendarzom okresla, na wniosek prezesa sadu okregowego,
kolegium danego sadu.

Watpliwosci budzi zagadnienie dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie
patronatu nad aplikantami referendarskimi. Przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych nie reguluja kwestii zwigzanej z wynagrodzeniem za sprawowanie
patronatu nad aplikantami. Rowniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 lipca 2006 r. w sprawie aplikacji referendarskiej i egzaminu referendarskiego
(Dz. U. Nr 135 poz. 961) nie przewiduje dodatku funkcyjnego za sprawowanie
patronatu nad aplikantami referendarskimi. Nie mozna w przypadku referendarzy
sadowych zastosowaé przepisow regulujacych kwestie sprawowania patronatu nad
aplikantami przez sedziego. Niezasadne jest réwniez stosowanie przepisow
regulujacych wynagrodzenic dla kierownika stazu lub opiekuna stazystow
odbywajacych staz urzedniczy. Wydaje sig, ze w tym zakresie istnieje luka
w przepisach, ktorej jednak nie da si¢ uzupehic¢ w drodze analogii.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza opinia wyraza jedynie poglad Departamentu

Legislacyjno — Prawnego i nie ma charakteru wiazacej wyktadni prawa.
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