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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2007 r., otrzymane w dniu 28 maja
2007 r. z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczace zagadnien czasu pracy
oraz wynagrodzen referendarzy sadowych, Departament Legislacyjno — Prawny
wyraza nastepujace stanowisko.

Status  referendarza  sadowego  okresla przede wszystkim ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz.
1070, z pézn. zm.), zwana dalej ,,u. s. p.”. Zawiera ona jednak wyrazne odestania do
innych ustaw, np. do art. 53 Kodeksu pracy przy rozwigzywaniu stosunku pracy (art.
150 § 10 u.s.p.), do przepiséw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej
urzednikéw panstwowych mianowanych (art. 151 § 11 u.s.p.) oraz — w sprawach
nieuregulowanych w u.s.p — do przepiséw o pracownikach sadéw i prokuratury (art.
152 § 3 us.p.). Z kolei ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow
i prokuratury (Dz. U. Nr 162, poz. 1125, z pézn. zm.) zawiera dalsze i to podwojne
odeslanie: w pierwszej kolejnosci odsyta do ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzgdéw panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pozn.
zm.), a w sprawach nieuregulowanych takze i w tej ustawie — do Kodeksu pracy (art.
18 ustawy o pracownikach sadow 1 prokuratury).

Jak z powyzszego wynika przepisy szczegolne okre$lajace status referendarza
sadowego — w zakresie tresci stosunku pracy — nie sa regulacja petna, wobec czego
stosuje si¢ do nich przepisy Kodeksu pracy ilekro¢ powotane przepisy szczegdlne
danej kwestii nie regulujg. Z drugiej jednak strony, do stosunku pracy referendarzy
sadowych w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ przepisy wlasciwych pragmatyk
pracowniczych.

Niewatpliwie obowiazkiem kazdego pracownika jest przestrzeganie czasu
pracy, w tym w szczegolnosci punktualne stawianie si¢ do pracy i przestrzeganie



ustalonego rozktadu czasu pracy. Odstgpstwa od tych powinnos$ci obejmuja w zasadzie
wylgcznie pracownikow objetych systemem zadaniowego czasu pracy.

Przepisy u. s. p. nie reguluja zagadnienia czasu pracy referendarzy sadowych,
w szczegdlnosei nie odnosi si¢ do nich art. 83 u. s. p. wprowadzajacy dla sgdziow
i asesorow sadowych zadaniowy czas pracy. Takze ustawa o pracownikach sadow
i prokuratury nie reguluje czasu pracy referendarzy sadowych. Wobec tego, poprzez
art. 18 ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury, w pierwszej kolejnosci znajdzie
w tym zakresie zastosowanic ustawa o pracownikach urzedow panstwowych,
a w przypadku braku regulacji w tej ustawie — takze rozwigzania przyjete w Kodeksie
pracy.

Ustawa o pracownikach urzedoéw panstwowych odnosi si¢ do zagadnien czasu
pracy w art. 29 - 30",

Zgodnie z art. 29 tej ustawy czas pracy urzednikow panstwowych nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobeg i $rednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie dtuzszym niz 8 tygodni (ust. 1); w wypadkach uzasadnionych
rodzajem pracy i jej organizacjg moga by¢ stosowane rozklady czasu pracy, w ktorych
jest dopuszczalne przediuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobg; w tych rozktadach
czas pracy nie moze jednak przekracza¢ srednio 40 godzin na tydzien, w przyjetym
okresie rozliczeniowym nie dluzszym niz 12 tygodni (ust. la); jezeli wymagaja tego
potrzeby urzedu, urzednik panstwowy moze by¢ zatrudniony poza normalnymi
godzinami pracy, a w wyjatkowych wypadkach takze w nocy oraz w niedziele i Swigta
(ust. 2). Przepisow ust. 1a i 2 nie stosuje sig¢ do kobiet w ciazy, kobiet opiekujacych sig
dzie¢émi w wieku do osmiu lat oraz w innych wypadkach okreslonych w odrebnych
przepisach (ust. 3).

Zgodnie z kolei z art. 30 tejze ustawy rozklad czasu pracy w tygodniu oraz jego
wymiar w poszczegdlnych dniach tygodnia ustala kierownik urzedu zgodnie
z zasadami okreslonymi, w drodze rozporzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow
(ust. 1); dni tygodnia niebedacych dniami pracy w urzg¢dzie nie wlicza si¢ do urlopu
wypoczynkowego (ust. la); urzednikowi panstwowemu za prace wykonywana na
polecenie przelozonego poza normalnymi godzinami pracy przysluguje wedlug jego
wyboru wynagrodzenie lub wolny czas, z tym ze wolny czas moze by¢ udzielony
w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy Iub po jego
zakonczeniu (ust. 2).

Zwrécié nalezy uwage, ze wydtuzenie okresu rozliczeniowego na podstawie art.
20 ust. 2 wustawy o pracownikach urzedéw panstwowych nie wymaga,
w przeciwienstwie do regulacji zawartej w Kodeksie pracy, uzyskania zgody
zaktadowej organizacji zwigzkowej lub zawiadomienia pafnstwowego inspektora
pracy; nie wymaga takze powstania po stronie urzedu szczegélnych okolicznosci
uzasadniajacych wydtuzenie okresu rozliczeniowego — kierownik urzedu podejmuje
taka decyzje samodzielnie, biorac pod uwagg rodzaj i organizacje pracy w urzedzie.

Natomiast zlecenie urzednikowi pracy poza normalnymi godzinami pracy
uzaleznione jest od zaistnienia potrzeb urzedu, w zwiazku z ktérymi takie zlecenie
staje sie konieczne. W literaturze prawa pracy wyrazono poglad, ze uzupehiajaco
stosowa¢ nalezy w tym wzgledzie przepisy Kodeksu pracy limitujace liczbe godzin
nadliczbowych przypadajacych na tego samego pracownika tygodniowo i rocznie (art.
131 § 1iart. 151 § 3 K.p.).



Podkresli¢ tez nalezy, ze ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych
w sposob wyczerpujacy reguluje kwestie zwigzane z rekompensowaniem pracy
zlecanej urzednikom poza normalnymi godzinami pracy. Maja oni prawo, wedlug
swego wyboru, do wynagrodzenia lub wolnego czasu (z pewnymi ograniczeniami co
do terminu jego udzielenia). Przy czym, jes$li chodzi o wynagrodzenie — nie
przystuguje im przewidziany w Kodeksie pracy dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych.

Przytoczone wyzej przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
stosuje si¢ do referendarzy sadowych odpowiednio. Wydaje si¢ jednak, ze nie stoja
one w sprzecznosci tak z zasadami funkcjonowania sadéw, jak i charakterem zadan
powierzonych referendarzom, wobec czego stosowanie poszczegélnych przepisow nie
bedzie wylgczone, nie bedzie tez wymagato istotnych modyfikacji.

Na podstawie art. 149 Kodeksu pracy kazdy pracodawca ma obowigzek
prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownikow, w tym ewidencji pracy w godzinach
nadliczbowych, dla celow prawidlowego ustalenia wynagrodzenia i innych §wiadczen
zwigzanych z praca. Ma tez obowigzek udostgpnia¢ prowadzona ewidencjg
pracownikom, na ich wniosek. Regula ta odnosi si¢ takze do ewidencjonowania czasu
pracy referendarzy sadowych, w tym w szczegolnosci zlecenia im pracy poza
normalnymi godzinami urz¢dowania. Nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy tylko
w przypadku pracownikow objetych systemem zadaniowego czasu pracy,
pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy oraz
pracownikow otrzymujacych ryczalt za godziny nadliczbowe lub prace w porze
nocnej.

W pismie Ogoéinopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych nie
wyjasniono dokladnie, na czym mialoby polegaé okreslenie ,,miesi¢cznej normy zadan
do wykonania” i czemu wprowadzenie takiej normy mialoby stuzyé. To stanowi
zasadnicza trudno$¢ w odniesieniu si¢ do zwiazanych z tym zagadnieniem pytan
Stowarzyszenia.

Problem ustalenia przez pracodawce pewnych, dziennych lub miesiecznych,
oczekiwanych ,,norm wykonania pracy” nie ma, ogdlnie rzecz ujmujac, zwigzku
z czasem pracy. Normy pracy, stanowigce miernik naktadu pracy, jej jakosci
i wydajnodci, to pojecie zwiazane z akordowym systemem wynagradzania.
Wynagrodzenie referendarzy sadowych jest ustalane w systemie czasowym
(a jednostke obliczeniowg stanowi miesigc), a wigc generalnie bez powigzania
z wynikami pracy (art. 151 § 1 u. s. p.).

Najprawdopodobniej jest to tylko instrukcyjne okreslenie oczekiwanej ilosci
pracy, jaka wykona¢ powinien referendarz sadowy w pewnym zalozonym okresie, czy
tez narzedzie stuzace mierzeniu iloSci wykonywanej przez referendarzy pracy.

Niewgtpliwie jednak ustalenie takiej normy nie bedzie oznaczalo w przypadku
referendarzy sadowych koniecznosci ,,przejscia” na zadaniowy system czasu pracy.

Wydaje si¢ przy tym oczywiste, ze ewentualna ,,norma zadan do wykonania”
odnosi¢ si¢ moze wylacznie do okreséw $wiadczenia pracy.

Podobnie, trudne do sformulowania jednoznacznej odpowiedzi jest pytanie
o koniecznos¢ podporzadkowania si¢ poleceniu wykonania pracy wykraczajacej poza
zakres obowigzkoéw przewidzianych w opisie stanowiska i ewentualnego prawa do
dodatkowego wynagrodzenia za jej wykonanie.



W zakresie obowigzku stosowania si¢ do polecen przetozonych wskaza¢ nalezy
na ogélne normy, zgodnie z ktérymi taki obowiazek istnieje — o ile polecenie dotyczy
pracy i nie jest sprzeczne z przepisami prawa i nie wykracza poza rodzaj powierzonej
pracy, czy tez poza granice podporzadkowania pracodawcy (por. art. 100 § 1 K.p. oraz
art. 7 ustawy o pracownikach sadéw 1 prokuratury).

Nalezy jednak pamigta¢, ze ustawa o u. s. p. traktuje referendarzy sadowych
jako pracownikow jurysdykecyjnych sadow, ktérym sa powierzane zadania z zakresu
ochrony prawnej, nie stanowiagce wymiaru sprawiedliwos$ci, przy czym od kilku lat ich
kompetencje zakre§lane sa coraz szerzej poprzez powierzanie im pewnych typowych,
drobnych spraw lub pewnych czynno$ci o charakterze przygotowawczym lub
uzupetniajacym, ktére dotad wykonywane byly przez sedzidw. Ich pozycja i funkcje
zblizajg si¢ zatem do pozycji 1 funkcji sedziego. Istotne jest przy tym, ze ustawa
o u. s. p. przyznaje referendarzom sadowym w zakresie wykonywanych obowiazkow
tzw. niezalezno$¢ (art. 150 § 1 u. s. p.). Azatem przy wykonywaniu swoich
obowiazkow referendarze sadowi maja pelna samodzielnos¢ i nie mogg podlegac
zadnym poleceniom, ani wptywom.

Obecnie referendarz sadowy moze wykonywa¢ wskazane w przepisach
czynno$ci  w postegpowaniu cywilnym i w zakresie tych czynnosci posiada
kompetencje sadu (p. art. 47' K.p.c.). Sa to:

1) czynnosci w sprawach o wpis w ksiedze wieczystej (art. 509' § 1 K.p.c.);

2) czynno$ci w postepowaniu rejestrowym, z wylgczeniem prowadzenia rozprawy
(art. 509" § 2 K.p.c.);

3) wydawanie nakazow w postgpowaniu upominawczym (art. 353" § 2 Kup.c);

4) czynnosci w zakresie zwalniania od kosztéw sadewych (art. 118 ustawy z 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych - Dz. U. Nr 167, poz. 1398,
Z poZn. zm.);

5) czynnosci w sprawach odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci sagdowych na
zarzadzenie prezesa sadu rejonowego lub okregowego (art. 125 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych).

Zgodnie z art. 31 § 1 ustawy o u. s. p. podzial czynnosci w sadzie, zasady
zastepstw referendarzy sadowych oraz zasady przydzialu spraw poszczegolnym
referendarzom sadowym ustala kolegium wlasciwego sadu okregowego, na wniosek
prezesa tego sadu.

Jak si¢ zatem wydaje, nie ma mozliwosci powierzenia referendarzom sadowym
innego rodzaju pracy, czy tez innych zadan niz te, ktére wynikaja z przytoczonej
regulacji ustawowej. Ewentualny problem moze wiec odnosi¢ si¢ tylko do ilosci pracy,
zwlaszcza w sytuacji zwiekszenia si¢ wplywu spraw. Jego rozstrzygnigcie, rowniez
w wymiarze wynagrodzenia, powinno nastgpowa¢ na zasadach okreslonych
w stosowanych odpowiednio art. 29 ust. 2 i 3 oraz art. 30 ust. 2 ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych.

Zasady wynagradzania referendarzy sadowych okresla w zasadniczych
elementach ustawa o u. s. p.: art. 151 § 1 wskazuje zasady ustalania wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego, art. 151 § 3 okresla zasady wynagradzania referendarza
w okresie delegowania oraz stosowany odpowiednio art. 92 przewiduje dla
referendarzy sadowych (poza dodatkowym urlopem wypoczynkowym) gratyfikacje
jubileuszowe.



W sprawach nieuregulowanych znajda za$ odpowiednie zastosowanie niektore
przepisy ustawy o pracownikach sadow 1 prokuratury, jak 1 niektérych aktow
wykonawczych do tej ustawy, tj. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
lipca 2003 r. w sprawie stanowisk i szczegotowych zasad wynagradzania urzednikow
i innych pracownikow sadow i prokuratury oraz odbywania stazu urzgdniczego
(Dz. U. Nr 143, poz. 1399, z p6zn. zm.). Zakres regulacji zawartej w tych przepisach
niewatpliwie wylacza konieczno$¢ siegania do ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ustawe o pracownikach sadow 1 prokuratury oraz
jej przepisy wykonawcze stosuje si¢ odpowiednio. Moze si¢ wiec okazaé, ze pewne
przepisy nie znajdg w ogole zastosowania — jesli stojg w sprzecznosci ze specyfikyg
pozycji 1 funkcji referendarza sadowego, inne za$ beda podlegaly odpowiednim
modyfikacjom.

Odnosnie ostatniego z zagadnien poruszonych w pi$mie Stowarzyszenia, tj.
kwestii dodatkowego wynagrodzenia w zwigzku ze sprawowaniem przez referendarza
sadowego ,,opieki” nad praktykantem Departament Legislacyjno — Prawny informuje,
iz ani ustawa o pracownikach sadéw i prokuratury, ani wymienione wyzej
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2003 r. nie przewidujg
dodatkowego wynagrodzenia za wymienione czynnosci.
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