Uzasadnienie

Doswiadczenia kilkunastu ostatnich lat pokazuja, ze uczestnicy obrotu prawnego preferuja
samodzielne dokonywanie czynno$ci prawnych on-line. Z posrednictwa notariuszy korzystaja
wtedy, gdy wymaga tego ustawa lub gdy dokonanie czynnosci on-line jest niemozliwe.
Konieczno$¢ wizyty w kancelarii notarialnej i poniesienia zwigzanych z tym kosztow stanowi

dla wielu osdb istotng barierg.

Projekt zaktada wprowadzenie szeregu utatwien dla uczestnikéw obrotu prawnego dotyczacych
tworzenia oraz funkcjonowania podmiotéw podlegajacych obowigzkowi wpisu do Krajowego

Rejestru Sadowego, w szczeg6lnosci fundacji i stowarzyszen.

1. Propozycje legislacyjne dotyczace rozwoju systemu S24.

Juz obecnie szereg czynno$ci prawnych moze zosta¢ dokonana on-line przez tzw. system S24
(np. zawarcie umow spotek, czy podejmowanie uchwat, zmiana adresu). Uczestnicy obrotu

prawnego bardzo che¢tnie korzystaja z tej mozliwosci.

System S24 ma jednak istotne ograniczenia, z ktorych najwigksze to:

a) niedostateczna liczba wzorcoOw czynnos$ci prawnych, w tym brak mechanizmu
umozliwiajacego state dodawanie nowych wzorcow w odpowiedzi na aktualne potrzeby
uczestnikow obrotu prawnego;

b) brak mozliwosci korzystania z systemu S24 w przypadku zawarcia lub zmiany umowy
poza tym systemem;

¢) niedostateczny zakres podmiotowy;

d) brak integracji systemu S24 z systemem teleinformatycznym obslugujagcym postepowania
rejestrowe oddanym do uzytku w lipcu 2021 r. (SOW KRS);

e) konieczno$¢ podejmowania uchwal w sposob jednoglo$ny, brak rozwigzan

umozliwiajgcych podejmowanie uchwat wigkszoscig glosoéw.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy zmierzaja do usunigcia cze$ci z wskazanych wyzej

ograniczen poprzez:



a) rozszerzenie katalogu czynnos$ci prawnych objetych systemem S24 oraz stworzenie
mechanizmu umozliwiajacego stale dodawanie nowych wzorcow, w odpowiedzi

na potrzeby uczestnikow obrotu prawnego.

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 7' § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. ...), zwanej dalej ,ksh”, poprzez wskazanie w tresci tego przepisu,
ze zwarcie umowy spotki lub wykonanie innej czynnos$ci dotyczacej spotki, ktérej umowa
zostala zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy, w szczegolnosci podjecie uchwat, moze
nastgpi¢ takze przy wykorzystaniu wzorca umowy lub innych wzorcoOw udostepnionych
w systemie teleinformatycznym, nawet jezeli przepisy ustawy wymagaja dla takich czynnos$ci
formy szczegdlnej (projektowany art. 7' § 1 ksh). Zdaniem projektodawcy mozliwos¢
dokonania czynnosci prawnych w systemie teleinformatycznym nie powinna mie¢ dtuzej
charakteru wyjatkowego 1 zaleze¢ od wprowadzenia do ustawy przepisow szczegolnych,
ale powinna stanowi¢ regute. Celem projektu jest zmiana sytuacji, w ktorej elektronizacja
poszczegblnych czynnosci prawnych dotyczacych spotek handlowych kazdorazowo wymaga
czasochtonnej zmiany ustawy. W realiach coraz bardziej dynamicznie zmieniajacych si¢

uwarunkowan spoteczno-gospodarczych sytuacja taka nie moze by¢ dluzej akceptowana.

Projekt ustawy wprowadza mechanizm legislacyjny umozliwiajacy szybkie i sprawne
tworzenie oraz modyfikacje wzorcéw czynnosci prawnych udostgpnianych w systemie
teleinformatycznym. Zgodnie z projektowanym art. 7' § 3 ksh Minister Sprawiedliwoéci
okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje czynnosci dotyczacych spotek, ktore moga zostaé
wykonane w systemie teleinformatycznym oraz ich wzorce, majac na wzgledzie potrzebe
utatwienia dokonywania czynnosci dotyczacych spotek, zapewnienia sprawnos$ci postgpowania
rejestrowego, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego.
Przewiduje si¢, ze wszystkie wzorce dotyczace spotek prawa handlowego zostang zdefiniowane
w jednym akcie normatywnym. Obecnie wzorce te sg ustalane w osobnych rozporzadzeniach,
ktore dotycza poszczegdlnych rodzajow spotek. Prezentowana propozycja wpisuje si¢ zatem

w postulaty deregulacji i uproszczenia systemu prawnego.

Kluczowym elementem projektowanego rozwigzania legislacyjnego jest utworzenie Zespotu
do Spraw Rozszerzania Zakresu Czynnos$ci Prawnych Dokonywanych w Sadowych Systemach
Teleinformatycznych, dziatajacego przy Ministrze Sprawiedliwosci (projektowany art. 175h

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z ... 1. poz. ...)).
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Zespot bylby organem opiniodawczo-doradczym Ministra Sprawiedliwosci, a do jego zadan

nalezataby w szczeg6lnosci:

a. analiza potrzeb uczestnikow obrotu prawnego w zakresie rodzajéw czynnosci dotyczacych
spotek oraz innych form prawnych, ktore moglyby by¢ dokonywane w systemie
teleinformatycznym;

b. przygotowywanie propozycji dodania nowych rodzajow czynnosci dokonywanych
w systemie teleinformatycznym;

c. analiza wzorcow czynnosci prawnych udostepnionych w systemie teleinformatycznym
oraz zgltaszanie propozycji ich zmiany;

d. inicjowanie zmian przepisOw w tym zakresie czynnosci dokonywanych w systemie

teleinformatycznym.

Zadania zespotu dotyczytoby zatem nie tylko wzorcow czynnosci prawnych odnoszacych si¢
do spotek handlowych, ale wzorcow wszelkich czynnos$ci prawnych, ktéore moga zostac
dokonane w sagdowych systemach teleinformatycznych. Proponowane rozwigzanie legislacyjne
stwarza efektywny 1iszybki mechanizm pozwalajagcy na stalg identyfikacje oczekiwan
uczestnikOw obrotu prawnego oraz wypracowywanie nowoczesnych rozwigzan legislacyjno-

technicznych wychodzacych tym oczekiwaniom naprzeciw.

Z oczywistych  wzgledow dokonanie okre§lonej czynnosci prawnej w  systemie
teleinformatycznym nie bgdzie mozliwe w przypadku, gdy w systemie teleinformatycznym nie
zostanie udostepniony wzorzec tej czynnosci, a zatem projektowane rozwigzanie takie nie

stworzy zagrozenia dla pewnos$ci obrotu prawnego.

Konsekwencja projektowanej zmiany art. 7' § 1 ksh jest uchylenie przepisow kodeksu
przewidujacych mozliwo$¢ dokonania poszczegélnych czynnosci prawnych w systemie
teleinformatycznym. Wobec wprowadzenia ogdlnego przepisu, regulacje szczegdtowe stang
sie zbedne (np. art. 4 § 1 pkt 14, art. 10 § 3 i 4, art. 23!, art. 40, art. 41 § 31 4, art. 58 § 2,
art. 106!, art. 157", art. 208 § 9 — 11, art. 210 § 1!, art. 240" § 1, art. 255 § 4, art. 259", art. 300’
§ 1-315, art. 3002 § 5, art. 300°® § 61 7iart. 379 § 1! ksh).

Projekt ustawy przewiduje, ze w okreslonych sytuacjach czynno$ci prawne dotyczace spotek
beda mozliwe do wykonania za posrednictwem systemu teleinformatycznego niezaleznie

od tego, czy dokonuje ich spotka, ktorej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca
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umowy (projektowany art. 7' § 2 ksh). Mozliwo$¢ taka bedzie wymagata jednak udostepnienia
w systemie teleinformatycznym wzorca czynno$ci, na mocy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, o ktorym mowa projektowanym art. 7' § 3 ksh. Przepis ten znosi kolejna

barier¢ legislacyjng ograniczajacg rozwoj systemu S24.

Projekt ustawy rozszerza uregulowania dotyczace warunkoéw podejmowania przez organy
spotek uchwal przy wykorzystaniu wzorcoOw czynnosci udostgpnionych w systemie
teleinformatycznym na wszystkie rodzaje spotek. De lege lata materie ta reguluje art. 240" ksh,
ktory dotyczy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Projekt ustawy wprowadza
analogiczne przepisy w odniesieniu do prostej spotki akcyjnej, spotki akcyjnej oraz — poprzez
odestanie — spotki komandytowo-akcyjnej i spotki europejskiej (projektowane art. 300782
300%%? i art. 405! ksh). Wobec zmiany brzmienia art. 7! § 1 ksh nie ma przeszkod do tworzenia

wzorcOw czynnos$ci prawnych dotyczacych rowniez tych spotek.

Podjecie uchwat w systemie S24 wymaga obecnie jednomys$lnosci oraz podpisania tekstu
uchwaty przez wszystkich cztonkéw organu lub wszystkich wspolnikow. Wydaje si¢ jednak,
ze ustrukturyzowanie danych dotyczacych czlonkéw organu podmiotu lub wspolnikow
dostepnych w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz w aktach rejestrowych pozwolitoby
w przysztosci na opracowanie rozwigzan umozliwiajacych prowadzenie posiedzen organow
lub zgromadzen wspolnikow on-line oraz podejmowanie uchwat wigkszoscig gloséw. Dane
identyfikacyjne cztonkow organéw lub wspdlnikow podlegaja z reguly ujawnieniu
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Cze$¢ z takich danych nalezy zlozy¢ w formie odrgbnego
dokumentu (np. listy wspolnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia w przypadku
wspolnikow dysponujacych mniej niz 10% kapitalu zaktadowego). Nic nie stoi jednak
na przeszkodzie, aby takze w przypadku tych danych wnioskodawcy mieli obowigzek
podawania ich ustrukturyzowanej formie (np. wpisywania w dedykowane formularze). Skoro
istniataby mozliwos¢ zidentyfikowania wszystkich cztonkéw organéw podmiotu 1 wspdlnikow,
mozna by zaprojektowac rozwigzania techniczne umozliwiajace im odbywanie posiedzen
lub zgromadzen on-line. System teleinformatyczny pozwalatby na sprawdzanie obecnosci,
wyznaczenie przewodniczacego, podejmowanie uchwal, czy sporzadzanie listy obecnosci
opatrzonej podpisami elektronicznymi. System zapewniatby m.in. tajno$¢ glosowania
w sprawach personalnych oraz weryfikowatby wyniki glosowania. Istotng barierg dla wielu
0s0b jest koniecznos$¢ fizycznej obecnosci na posiedzeniu organu lub wspolnikow w siedzibie

podmiotu. Postulowane de lege ferenda rozwigzanie likwidowatoby taka bariere.
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Docelowo dokonywanie czynnosci prawnych on-line mogloby by¢ wspierane przez
rozwigzania oparte na Al. Uczestnicy obrotu prawnego mogliby ksztattowa¢ czynnosci prawne
przy wsparciu Al wedlug wilasnych potrzeb (np. wprowadzaé nietypowe zapisy umowne,
podejmowacé nietypowe uchwaty). Modyfikacje wprowadzone przy wsparciu Al bytyby

oznaczane w tekscie, a ostateczng decyzje co do ich dopuszczalnosci podejmowalby orzecznik.

b) umozliwienie korzystania z systemu S24 podmiotom, ktore nie zostaly utworzone
w tym systemie lub dokonaly zmian postanowien umownych (statutowych)

poza tym systemem.

Projekt ustawy przewiduje rozwigzania legislacyjne umozliwiajace korzystanie z systemu
S24 podmiotom, ktore obecnie nie majg takiej mozliwos$ci, gdyz nie zostaty utworzone w tym
systemie lub dokonaty zmian postanowien umownych (statutowych) poza tym systemem.
Pomioty te powinny uzyska¢ mozliwo$¢ korzystania z systemu S24, po uprzednim
dostosowaniu postanowien umow (statutow) do wzorcow udostepnionych w systemie

teleinformatycznym.

Proponuje si¢ zmian¢ przewidzianej w art. 4 § 1 pkt 15 ksh definicji ,,spotka, ktoérej umowa
zostala zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy” w ten sposob, aby obejmowata ona spotke,
ktorej umowa zostata zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy udostepnionego w systemie
teleinformatycznym lub zostata zmieniona poprzez przyjecie wzorca umowy udostgpnionego
w tym systemie, z wytaczeniem spolki, ktorej umowa zostata nastgpnie zmieniona w inny

sposoOb niz przy wykorzystaniu wzorca.

Warunki dopuszczalno$ci zmiany umowy spotki polegajacej na przyjeciu wzorca umowy
udostepnionego w systemie teleinformatycznym przewidziano w projektowanym art. 240° ksh,
zgodnie z ktorym, bedzie to mozliwe na mocy jednomysinej uchwaty wszystkich wspdlnikow,
gdy kapitat zaktadowy spoiki jest pokryty wytacznie wkltadami pieni¢znymi. Analogiczng
regulacje przewidziano w projektowanym art. 300°® ksh w odniesieniu do prostej spotki

akcyjnej oraz w projektowanym art. 405> ksh w odniesieniu do spolki akcyjnej.

¢) objecie systemem S24 wiekszosci podmiotéw podlegajacych obowigzkowi wpisu

do Krajowego Rejestru Sagdowego, w szczegdlnosci fundacji i stowarzyszen.
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Systemem S24 powinien obja¢ rowniez fundacje. Ztozenie oswiadczenia o ustanowieniu
fundacji wymaga obecnie zachowania formy aktu notarialnego, co stanowi istotng barierg.
Tymczasem nie ma przeszkéd, aby dokonanie takiej czynnos$ci prawnej nastagpito
z wykorzystaniem wzorca udostgpnionego w systemie S24. System ten pozwalalby
jednocze$nie na stworzenie wzorcowego statutu oraz wypelnienie wniosku o innych

dokumentow rejestracyjnych.

Projekt przewiduje dodanie w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z ...),
zwanej dalej ,,uf”, art. 6a ust. 1, zgodnie z ktéorym zlozenie o§wiadczenia woli o ustanowieniu
fundacji, ustalenie statutu fundacji lub wykonanie innej czynnos$ci dotyczacej fundacji, ktorej
statut zostat ustalony przy wykorzystaniu wzorca statutu, w szczegolnosci podjecie uchwat,
moze nastgpic takze przy wykorzystaniu wzorca statutu lub innych wzorcow udostepnionych
w systemie teleinformatycznym, nawet jezeli przepisy ustawy wymagaja dla takich czynnos$ci
formy szczegolnej. Sa to regulacje podobne do proponowanych do wprowadzenia w Kodeksie

spotek handlowych.

Przez fundacje, ktorej statut zostal ustalony wykorzystaniu wzorca umowy nalezato bedzie
rozumie¢ fundacjg, ktorej statut zostat ustalony przy wykorzystaniu wzorca statutu
udostgpnionego w systemie teleinformatycznym lub zostat zmieniony poprzez przyjecie
wzorca statutu udostepnionego w tym systemie, z wylaczeniem fundacji, ktorej statut zostat

nastgpnie zmieniony w inny sposob niz przy wykorzystaniu wzorca (projektowany art. 6a ust.

2 uf).

Rodzaje czynnosci dotyczacych fundacji dokonywanych w systemie teleinformatycznym oraz
ich wzorce okresli, w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwo$ci, majac na wzgledzie
potrzebg utatwienia dokonywania czynno$ci dotyczacych fundacji, zapewnienia sprawnos$ci
postepowania rejestrowego, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci
obrotu prawnego (projektowany art. 6a ust. 4 uf). Przygotowanie propozycji legislacyjnych
dotyczacych tego obszaru bedzie wchodzito w zakres zadan Zespotu do Spraw Rozszerzania
Zakresu Czynnosci Prawnych Dokonywanych w Sadowych Systemach Teleinformatycznych,
dzialajacego przy Ministrze Sprawiedliwosci (por. projektowany art. 175h ustawy z dnia

27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z ... . poz. ...)).



W przypadkach wskazanych w rozporzadzeniu przy wykorzystaniu wzorca udostgpnionego
w systemie teleinformatycznym bedzie mogto nastapi¢ wykonanie czynno$ci dotyczacej
fundacji, ktorej statut nie zostat ustalony przy wykorzystaniu wzorca statutu (projektowany

art. 6a ust. 3 uf).

Tak jak w przypadku spotek prawa handlowego, czynno$ci prawne beda wykonywane
w systemie teleinformatycznym za posrednictwem konta, o ktdrym mowa w art. 53d ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. ...) projektowany art. 6a
ust. 5 uf). Dokonanie czynnos$ci przy wykorzystaniu wzorca czynnos$ci wymagato bedzie
wypetnienia formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym 1 opatrzenia
go kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi, podpisami zaufanymi albo podpisami
osobistymi przez strony tej czynnosci, stosownie do wymogoéw przewidzianych w przepisach

szczegOlnych (projektowany art. 6a ust. 6 uf).

Projekt ustawy przewiduje dodanie w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z ... r. poz. ...) art. 22a. Jest to regulacja o tresci podobnej do

projektowanego art. 6a uf.

Brak mozliwo$ci szybkiego i tatwego zatozenia stowarzyszenia ogranicza potencjat spoteczny
oraz stanowi istotng barier¢ dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Rozszerzenie zakresu

podmiotowego systemu S24 ulatwitoby realizacj¢ wielu spotecznie uzytecznych inicjatyw.

De lege ferenda system S24 moglby zawieraé rowniez wzorce czynno$ci utatwiajace uzyskanie

statusu organizacji pozytku publicznego.

Poza tym systemem S24 mogltyby zosta¢ obj¢te podmioty, ktorych wiaczenie do Krajowego

Rejestru Sadowego jest postulowane, np. fundacje rodzinne.

Docelowo systemem S24 powinna zosta¢ objeta wiekszo$¢ z podmiotéw podlegajacych

obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego.



2. Elektronizacja obrotu udzialami oraz akcjami.

Kolejna grupa zmian zmierzajacych do umozliwienia obywatelom samodzielnego
dokonywania czynnosci prawnych on-line obejmuje propozycje dotyczace poglebienia

elektronizacji obrotu prawami udziatowymi. Propozycje te zaktadaja:

a) wprowadzenie jako zasady zbywania udzialow w spolkach z ograniczona

odpowiedzialnoscia on-line (bez udzialu notariusza).

W obecnym stanie prawnym zbycie udzialu w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia
wymaga notarialnego poswiadczenia podpiséw kontrahentow. Wyjatkiem jest zbycie udziatow
w systemie 24, jednak z mozliwosci tej moga skorzysta¢ wylacznie podmioty objete tym
systemem. Jako ze wpis wspolnika spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig do Krajowego
Rejestru Sadowego ma charakter deklaratoryjny, w wielu przypadkach sad rejestrowy
i uczestnicy obrotu nie wiedza, ze doszlo do zbycia udzialdéw. Rodzi to szereg problemow,
np. zwigzanych z komorniczym zajgciem udziatéw. Sytuacja, w ktérej organy publiczne nie
sg w stanie z catkowita pewnoscig ustali¢ kto jest aktualnie witascicielem praw udzialowych
w tysigcach spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, jest w sposdb razacy sprzeczna
z mi¢dzynarodowymi standardami oraz stwarza niebezpieczenstwo dla obrotu prawnego.

Taki stan rzeczy nie powinien by¢ dluzej akceptowany.

Projekt wustawy wprowadza mechanizm legislacyjno-techniczny, ktéry rozwiazuje

zidentyfikowane wyzej problemy, wpisujac si¢ w koncepcje tzw. e-Panstwa.

Projekt przewiduje mianowicie utworzenie ogolnopolskiego repozytorium umow zbycia
udziatéw prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci w systemie teleinformatycznym,
pod nazwa Centralne Repozytorium Umoéw Zbycia Udziatow (CRUZU) (projektowany
art. 179! § 1 zdanie pierwsze ksh). Repozytorium to bedzie umozliwiaé¢ dokonywanie czynnosci
zbycia udziatlu, jego czgsci lub utamkowej cze$ci udziatu lub jego zastawienia oraz
przechowywanie dokumentéw 1 odpisow dokumentéw stwierdzajacych dokonanie tych

czynnosci) (projektowany art. 179! § 1 zdanie drugie ksh).

Minister Sprawiedliwosci w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach szczegolnych

zapewni sagdom, komornikom sagdowym, notariuszom oraz innym organom panstwowym
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uprawnionym na podstawie tych przepisow dostep do CRUZU oraz jego bezpieczenstwo,
w szczegblnosci ochrong danych zgromadzonych w CRUZU przed nieuprawnionym dostepem,

przetwarzaniem, zmiang lub utratg (projektowany art. 179" § 1 zdanie trzecie ksh).

Informacja o adresie, pod ktorym w ogdlnodostepnych sieciach teleinformatycznych bedzie
dostgpne CRUZU, zostanie zamieszczona przez Ministra Sprawiedliwosci w Biuletynie

Informacji Publicznej, na jego stronie podmiotowe;j (art. 179! § 2 ksh).

Administratorem danych uzytkownikéw CRUZU, w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1) bedzie Minister Sprawiedliwosci
(art. 179" § 3 ksh).

Projekt ustawy przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji i po zasi¢gnigciu opinii Krajowej Rady Notarialnej okresli,
w drodze rozporzadzenia, warunki organizacyjno-techniczne przesytania dokumentow
1 odpisow dokumentow do CRUZU oraz ich przechowywania, a takze tryb informowania
podmiotéw wymienionych w art. 179! § 1 zdaniu trzecim ksh o ewentualnych przerwach
w dostepie do CRUZU, uwzgledniajac minimalne wymagania dla rejestrow publicznych
1 wymiany informacji w postaci elektronicznej, bezpieczenstwo danych, w tym ochrong przed

nieuprawnionym ujawnieniem i dostepem (art. 179! § 4 ksh).

Przewiduje si¢, ze uczestnikom obrotu prawnego zostang udostepnione w CRUZU szablonowe
wzorce czynnosci zbycia udziatu, jego czes$ci lub utamkowej cze$ci udziatu oraz jego
zastawienia dokonywanych w systemie teleinformatycznym. Wzorce te okre§li w drodze
rozporzadzenia Minister Sprawiedliwos$ci, majac na wzgledzie potrzebe utatwienia
dokonywania takich czynno$ci oraz zapewnienia sprawnosci postepowan rejestrowych, a takze
koniecznoéé zapewnienia bezpieczefistwa i pewnosci obrotu prawnego (art. 179! § 5 ksh).
Przygotowanie propozycji legislacyjnych dotyczacych tego obszaru bedzie wchodzito w zakres
zadan Zespotu do Spraw Rozszerzania Zakresu Czynnosci Prawnych Dokonywanych

w Sadowych Systemach Teleinformatycznych, dzialajacego przy Ministrze Sprawiedliwosci



(por. projektowany art. 175h ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. ...)).

Zgodnie z projektowanym art. 180 § 2 ksh zbycie udziatu, jego czesci lub utamkowej czesci
udziatu oraz jego zastawienie bedzie moglo by¢ dokonane:

1) poprzez opatrzenie o$wiadczen stron tych czynnosci prawnych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy
wykorzystaniu wzorca czynnos$ci udostgpnionego w systemie teleinformatycznym
lub CRUZU;

2) poprzez opatrzenie przez wszystkie strony czynno$ci prawnej elektronicznego odpisu
dokumentu obejmujacego tres¢ oswiadczen stron sporzadzonego w postaci papierowe;j
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym oraz wprowadzenie tego odpisu przez petnomocnika bedacego adwokatem,
radcg prawnym lub radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej do CRUZU

wraz z elektronicznym odpisem pelnomocnictwa.

Dokonanie czynnosci prawnej przy wykorzystaniu wzorca bgdzie rownowazne z dokonaniem

jej w formie przewidzianej przez art. 180 § 1 ksh.

Projekt nie znosi mozliwosci dokonania czynnosci z zachowaniem formy przewidzianej
w art. 180 § 1 ksh. W takim przypadku jednak, niezwlocznie po poswiadczeniu podpiséw,
notariusz zostanie zobowigzany do przestania odpisu dokumentu obejmujacego tresé
o$wiadczen stron czynnosci oraz poswiadczen podpisOw za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do CRUZU. Notariusz bedzie opatrywal przesytane dokumenty
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zbycie udziatu, jego czesci lub utamkowej czesci
udziatu oraz jego zastawienie bedzie dochodzi¢ w takiej sytuacji do skutku z chwilg przyjecia
elektronicznego odpisu tego dokumentu przez CRUZU (projektowany art. 180 § 1 zdanie
drugie ksh). Przyjecie dokumentu bedzie nastgpowato automatycznie po speklnieniu przez
przesytajacego  dokument wymogoéw  technicznych przewidzianych w  systemie
teleinformatycznym. Uzaleznienie skuteczno$ci czynnosci prawnych od przyjecia dokumentu
przez CRUZU ma celu wyeliminowanie sytuacji, w ktoérych uczestnicy obrotu, sady rejestrowe
1 inne podmioty uprawnione nie maja wiedzy o zbyciu udzialu, jego cze¢sci lub utamkowej

czesci udziatu albo o jego zastawieniu dokonanym przed notariuszem.
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Projekt nie wylacza rowniez mozliwosci dokonania czynno$ci prawnej w systemie S24.
W takim przypadku dokumenty stwierdzajace zbycie udziatu, jego cz¢sci lub utamkowej czesci
udzialu oraz jego zastawienie, sporzadzone przy wykorzystaniu wzorca czynnoS$ci
udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, bedg podlegaty automatycznemu przekazaniu
do CRUZU (projektowany art. 180 § 3 ksh). Co istotne, utworzenie CRUZU rozwiagzuje
problem umoéw czynno$ci prawnych dotyczacych udzialdéw dokonanych w systemie S24,
w odniesieniu do ktérych nie doszto do ujawnienia zmian w Krajowym Rejestrze Sagdowym
(np. na skutek zwrotu wniosku). Dokumenty stwierdzajace dokonanie takich czynnosci
znajduja si¢ w systemie teleinformatycznym, ale nie sg dost¢pne dla uczestnikéw obrotu

prawnego, co godzi w pewnos$¢ obrotu prawnego.

Wymog zachowania formy aktu notarialnego, o ktorym mowa w art. 210 § 2 ksh, nie znajdzie
zastosowania takze do czynno$ci prawnej dokonywanej w CRUZU (projektowana zmiana

art. 210 § 3 ksh).

Przewiduje si¢, ze CRUZU zostanie $cisle zintegrowane z systemem teleinformatycznym
obstugujacym Krajowy Rejestr Sadowy. Po dokonaniu czynnosci prawnej w CRUZU albo
po wplywie do tego repozytorium dokumentu przekazanego przez notariusza, system
teleinformatyczny powinien przygotowaé wniosek o dokonanie zmiany danych w Krajowym
Rejestrze Sadowym 1 wezwacé spotke do jego podpisania przez reprezentantdéw podmiotu
(stosowny link do wniosku moglby by¢ nastgpnie przesylany na wskazany adres poczty

elektronicznej a w przypadku wdrozenia koncepcji konta podmiotu, na to konto).

W przypadku ztozenia wniosku wymagajacego dotgczenia dokumentu lub odpisu dokumentu
stwierdzajacego czynno$¢ zbycia udziatu, jego czesci lub utamkowej czesci udziatu lub jego
zastawienia nalezalo bedzie poda¢ numer dokumentu lub odpisu dokumentu w CRUZU
(projektowany art. 19da ust. 1 uKRS). Po zarejestrowaniu wniosku dokument, ktérego numer
w CRUZU zostat podany przez wnioskodawce, bedzie automatycznie przekazywany
za posrednictwem systemu teleinformatycznego z CRUZU 1 dolaczany do wniosku

(projektowany art. 19da ust. 2 uKRS).

Projekt ustawy przewiduje, ze w Krajowym Rejestrze Sadowym bedzie zamieszczane
automatycznie ostrzezenie o niezarejestrowanej czynnosci prawnej dotyczacej udziatow

(projektowane art. 20 ust. 1ab i art. 38 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
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Rejestrze Sagdowym (Dz. U. ....), zwanej dalej ,,uKRS”). Uczestnicy obrotu prawnego uzyskaja
informacj¢, ze stan ujawniony w Krajowym Rejestrze Sadowym nie odpowiada prawdzie,
co wzmocni bezpieczenstwo tego obrotu. Po wpisaniu w Krajowym Rejestrze Sadowym
aktualnych danych dotyczacych wspolnikow spotki lub ztozeniu do akt rejestrowych
zaktualizowanej listy wspolnikow spotki albo ustaleniu, ze ujawnione w Krajowym Rejestrze
Sadowym dane dotyczace wspolnikow sa prawdziwe, sad rejestrowy wykresli ostrzezenie

z urzgdu (projektowany art. 45 ust. 1cb uKRS).

Zgodnie z projektowanym art. 2le ust. 1 uKRS sad rejestrowy bedzie otrzymywat
za posrednictwem systemu teleinformatycznego informacj¢ o niezlozeniu wniosku o wpis
do Rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego systemu lub CRUZU dokumentu lub
odpisu dokumentu stwierdzajagcego czynno$¢ zbycia udziatu, jego czesci lub utamkowej czegsci
udziatu lub jego zastawienia. W przypadku nieztozenia wniosku o zmian¢ danych w Krajowym
Rejestrze Sadowym, sad rejestrowy bedzie wszczynal postepowanie przymuszajace, a nawet
moze dokona¢ wpisu danych odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy z urzedu,

w oparciu o art. 24 ust. 6 uKRS.

Projekt przewiduje rowniez, ze Minister Sprawiedliwosci zapewni sagdom rejestrowym
mozliwo$¢ przegladania CRUZU za posrednictwem systemu teleinformatycznego
(projektowany art. 21e ust. 1 uKRS). Zapewnienie sagdom rejestrowym dostepu do tego
repozytorium jest niezbedne dla umozliwienia im sprawnej weryfikacji informacji o sytuacji

prawnej podmiotow, ktorych dotycza postgpowania rejestrowe.

Dostep do CRUZU powinien zosta¢ udzielony wszystkim podmiotom, ktérym ustawodawca
powierzyt realizacje¢ zadan wymagajacych identyfikacji wspolnikéw spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Zasady takiego dostepu powinny okreslac przepisy szczegdlne okreslajace
zadania i uprawnienia poszczegdlnych podmiotéw (por. projektowany art. 179! § 1 zdanie

trzecie ksh).

Docelowo system teleinformatyczny CRUZU mogltby obejmowac szereg funkcjonalnosci,
ktére nie zostaly objete niniejszym projektem, np. mogltby wymagaé uiszczenia podatku
od czynnos$ci cywilnoprawnych, albo zaliczki na poczet wniosku o ujawnienie danych
w Krajowym Rejestrze Sadowym, ktéra ulegataby skonsumowaniu w przypadku braku

konieczno$ci zmiany danych z urzedu. W przypadku skorzystania z wzorcoOw czynnos$ci
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prawnych mozliwe byltoby generowanie list wspolnikoéw oraz list 0s6b uprawnionych

do powotania zarzadu.

b) utworzenie Centralnego Rejestru Akcjonariuszy Prostych Spoélek Akcyjnych oraz
Centralnego Rejestru Akcjonariuszy Spélek Akcyjnych, prowadzonych przez sady

rejestrowe.

Prowadzenie rejestrow akcjonariuszy powierzono obecnie podmiotom wybieranym przez
zarzady spotek. Nie wzieto zatem pod uwagg, ze interesy zarzadu spoiki oraz jej akcjonariuszy
moga by¢ sprzeczne. Wpisy do rejestru akcjonariuszy maja co do zasady charakter
konstytutywny, tj. decyduja o powstaniu lub utracie praw z akcji. Oznacza to, ze podmiot
dziatajacy na zlecenie zarzadu spotki ma potencjalny wplyw na to, czy okreslonej osobie
przystuguja prawa z akcji. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do nieprawidlowosci,
np. w przypadku wyboru przez akcjonariuszy dwoch konkurencyjnych zarzadow. Juz obecnie
zdarzaja si¢ przypadki prowadzenia dla jednej spotki wigcej niz jednego rejestru akcjonariuszy.
Moze dochodzi¢ nawet do sytuacji, w ktorych rejestr akcjonariuszy nie zostanie zatozony albo

przestanie by¢ prowadzony, na skutek wygasni¢cia umowy o prowadzenie rejestru.

Wprowadzajac rejestry akcjonariuszy catkowicie pomini¢to koniecznos$¢ zapewnienia organom
publicznym dostgpu do danych o osobach, ktorym przystuguja prawa z akcji. Dostepu
do informacji zawartych w rejestrach akcjonariuszy nie majg nawet sady rejestrowe, mimo
ze dane te sg niejednokrotnie niezb¢dne do weryfikacji skuteczno$ci uchwat stanowiagcych
podstawe wpisOw. Sady rejestrowe nie wiedza nawet, czy spotka w ogole utworzyla rejestr
akcjonariuszy, a jezeli tak, to kto go prowadzi. Rejestry akcjonariuszy prowadzone przez
notariuszy s bowiem objete tajemnicg notarialng. Wydaje si¢, ze wladze publiczne nie powinny
by¢ stawiane w roli petenta, ktdory zmuszony jest wystgpowaé do podmiotéw dziatajacych
na zasadach komercyjnych o przekazanie kluczowych informacji dotyczacych tak istotnej

kategorii praw majatkowych jak prawa z akc;ji.

Funkcjonujgce rozwigzania nie odpowiadaja standardom migdzynarodowym, sprzyjajac
brakowi transparentnos$ci obrotu prawnego oraz zjawiskom kryminogennym (np. moga mie¢
miejsce przypadki celowej odmowy wpisu akcjonariusza, a nawet zniszczenia catego rejestru

akcjonariuszy).
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Projekt ustawy przewiduje Centralnego Rejestru Akcjonariuszy Prostych Spétek Akcyjnych
oraz Centralnego Rejestru Akcjonariuszy Spotek Akcyjnych prowadzonych przez sady
rejestrowe. W rejestrach tych bytyby gromadzone analogiczne dane jak w funkcjonujacych
obecnie rejestrach akcjonariuszy. Rejestry nie obejmowaltby akcjonariuszy spotek, ktorych
akcje podlegaja rejestracji w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych. Bylyby

prowadzone w pelni on-line, za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Zgodnie z projektowanym art. 300°° § 1 ksh akcje prostej spolki akcyjnej beda podlegaty
zarejestrowaniu w Centralnym Rejestrze Akcjonariuszy Prostych Spoétek Akcyjnych, zwanym

dalej ,,rejestrem akcjonariuszy”.

Projekt przewiduje, ze w przypadku objecia akcji wpis do rejestru akcjonariuszy nastgpi
jednoczesnie z wpisem spotki do rejestru albo wpisem do rejestru podwyzszenia kapitalu
zakladowego (art. 300°° § 2 ksh). Mechanizm ten wyeliminuje sytuacje, w ktorym mimo
zarejestrowania spotki zarzady spolek nie zawieraja umow dotyczacych utworzenia rejestru
akcjonariuszy, a w konsekwencji nie ma mozliwosci zarejestrowania akcji. Niemozliwe bedzie
rowniez utworzenie dla jednej spoiki kilku rejestrow akcjonariuszy. Konsekwencja
projektowanej zmiany jest uchylenie art. 300°? ksh dotyczacego umowy o prowadzenie rejestru
akcjonariuszy oraz zastgpienie w art. 300** ksh uzytego w réznym przypadku wyrazu

»podmiot” uzytym w odpowiednim przypadku wyrazem ,,sad”.

Centralny Rejestr Akcjonariuszy Prostych Spotek Akcyjnych beda prowadzi¢ w systemie
teleinformatycznym sady rejonowe (sady gospodarcze), zwane dalej ,,sadami prowadzacymi
rejestr akcjonariuszy” (projektowany art. 300°' § 1 ksh). Zadania z tego zakresu beda
realizowali referendarze sgdowi zatrudnieni w sgdach rejestrowych, a wiec grupa zawodowa

specjalizujaca si¢ w zagadnieniach prawnych dotyczacych prawa handlowego.

Minister Sprawiedliwosci utworzy oraz bedzie utrzymywal system teleinformatyczny stuzacy
do prowadzenia rejestru akcjonariuszy, umozliwiajacy dokonywanie czynnos$ci zwigzanych
obejmowaniem akcji oraz obrotem akcjami, w szczegolnosci zbycia akcji, ich zastawienia lub
ustanowienia na akcji ograniczonego prawa rzeczowego oraz przechowywanie dokumentow
1 odpisow dokumentow stwierdzajacych dokonanie tych czynno$ci. Minister Sprawiedliwosci
w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach szczegdlnych zapewni sadom, komornikom

sadowym, notariuszom oraz innym organom panstwowym uprawnionym na podstawie tych
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przepisoOw dostep do rejestru akcjonariuszy oraz jego bezpieczenstwo, w szczeg6lnosci ochrone
danych zgromadzonych w rejestrze akcjonariuszy przed nieuprawnionym dostgpem,

przetwarzaniem, zmiang lub utratg (projektowany art. 300! § 2 ksh).

System teleinformatyczny umozliwiatoby sprzedaz akcji, stanowigc platforme transakcyjna.
W przypadku skorzystania z wzorca umowy sprzedazy wpis do rejestru akcjonariuszy mogtby
nawet nastgpowaé automatycznie. W pozostatych przypadkach zgloszenia i dokumentacja
transakcyjna bylyby weryfikowane przez niezaleznych orzecznikéw, na ktorych orzeczenia

przystugiwataby skarga.

Informacja o adresie, pod ktorym w ogolnodostepnych sieciach teleinformatycznych bedzie
dostepny rejestr akcjonariuszy, zostanie zamieszczona przez Ministra Sprawiedliwosci
w Biuletynie Informacji Publicznej, na jego stronie podmiotowej (projektowany art. 300°! § 3

ksh).

Minister Sprawiedliwosci bedzie administratorem danych uzytkownikow systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 1, w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1) (projektowany art. 3003! § 4 ksh).

Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki organizacyjno-techniczne oraz szczegotowy sposob
dokonywania czynno$ci zwigzanych z rejestracja akcji, obejmowaniem akcji oraz obrotem
akcjami zarejestrowanymi w rejestrze akcjonariuszy, w szczegdlno$ci zbycia akcji, ich
zastawienia lub ustanowienia na akcji ograniczonego prawa rzeczowego, szczegotowy sposob
przechowywania dokumentéw 1 odpisow dokumentéw stwierdzajacych dokonanie tych
czynnosci, a takze tryb informowania o ewentualnych przerwach w dostgpie do rejestru
akcjonariuszy, uwzgledniajagc minimalne wymagania dla rejestréw publicznych 1 wymiany,
informacji w postaci elektronicznej, bezpieczenstwo danych, w tym ochrong przed

nieuprawnionym ujawnieniem i dostepem (projektowany art. 3003 § 5 ksh).
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Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzorce czynnosci objecia akcji
oraz czynno$ci zwigzanych obrotem akcjami zarejestrowanymi w rejestrze akcjonariuszy,
w szczegblnosci zbycia akcji, ich zastawienia lub ustanowienia na akcji ograniczonego prawa
rzeczowego dokonywanych w systemie teleinformatycznym, majac na wzgledzie potrzebe
utatwienia dokonywania takich czynno$ci oraz zapewnienia sprawno$ci postepowan
rejestrowych, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego

(projektowany art. 300°! § 6 ksh).

Do postgpowania przed sgdami rejestrowymi prowadzacymi rejestr akcjonariuszy znajda
zastosowanie przepisy o postepowaniu przed sagdami prowadzacymi Krajowy Rejestr Sadowy
w sprawach dotyczacych podmiotdw podlegajacych obowigzkowi wpisu do rejestru

przedsigbiorcow, chyba ze ustawa stanowi inaczej (projektowany art. 300° ksh).

Whnioski o wpis w rejestrze akcjonariuszy nie beda podlegaty optacie (projektowany art. 3003
§ 3 ksh).

Projekt ustawy istotnie zmienia przepisy dotyczace udostgpniania rejestru akcjonariuszy.
Zgodnie z projektowanym art. 300% § 1 ksh rejestr akcjonariuszy bedzie jawny dla spotki
i kazdego akcjonariusza w zakresie danych dotyczacych tej spotki. Spotka i akcjonariusze beda
mieli majg prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze akcjonariuszy za posrednictwem

systemu teleinformatycznego (projektowany art. 300°° § 2 ksh).

Minister Sprawiedliwos$ci utworzy Centralng Informacj¢ Centralnego Rejestru Akcjonariuszy
Prostych Spoétek Akcyjnych, zwang dalej ,,Centralng Informacja”, ktorej zadaniem jest
udostepnianie rejestru akcjonariuszy za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz
udzielanie informacji z rejestru akcjonariuszy (projektowany art. 300*° § 4 ksh). Informacje
z rejestru akcjonariuszy wydane przez Centralng Informacje beda miaty moc dokumentow
urzedowych (projektowany art. 300°> § 5 ksh). Centralna Informacja o pobiera optaty
za udzielanie informacji z rejestru akcjonariuszy. Optaty te stanowia dochdd budzetu panstwa

(projektowany art. 300°° § 6 ksh).

Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia ustrdj i organizacj¢ Centralne;j
Informacji, warunki organizacyjno-techniczne dotyczace formy wnioskoéw oraz ich sktadania

do Centralnej Informacji za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz tryb i sposob
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udostgpniania danych z rejestru akcjonariuszy oraz udzielania informacji z tego rejestru
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia spotkom, akcjonariuszom bezposredniego oraz innym
uprawnionym podmiotom bezposredniego dostepu do zgromadzonych w tym rejestrze danych,

oraz sprawnego udzielania informacji (projektowany art. 300%° § 7 ksh).

Minister Sprawiedliwo$ci okresli w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optat za udzielanie informacji z rejestru

akcjonariuszy (projektowany art. 300°° § 8 ksh).

Zalety wskazanych wyzej rozwigzan legislacyjnych to zwigkszenie dostgpnosci informacji
o wlasno$ci praw z akcji dla organdéw publicznych, wzmocnienie ochrony akcjonariuszy
poprzez oddanie decyzji o wpisie niezaleznym orzecznikom, stworzenie profesjonalnej

platformy transakcyjnej umozliwiajacej tatwy 1 pewny obrot prawami z akcji on-line.

Zgodnie z projektowanym art. 328" § 1 ksh akcje spotki akcyjnej niebedacej spotka publiczng
beda podlegaly zarejestrowaniu w Centralnym Rejestrze Akcjonariuszy Spotek Akcyjnych.
Rozwigzania legislacyjne dotyczace tego rejestru 1 argumenty uzasadniajace jego utworzenie
oraz sposob funkcjonowania ksztattuja si¢ analogicznie jak w przypadku prostej spotki

akcyjne;.

Projekt ustawy nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy wplywa pozytywnie na mikro przedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow 1 jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. ......).
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Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. ....).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.

18



