Zalozenia zmian ustawowych co do zakresu kompetencji oraz statusu ustrojowego
referendarza sadowego w sadzie powszechnym.

Naczelna idea stojaca za propozycjami stowarzyszenia: dla sprawnosci postepowania przed
sagdami powszechnymi nalezy ograniczy¢ kognicje sedzidw na rzecz kognicji referendarzy
(ograniczenie kognicji sedziow, a nie sadow).

Najwazniejsze postulaty, ktore mozna wdrozy¢ w sadach powszechnych bez zmian
ustawowych.

1)

2)

3)

zwigkszenie liczby etatéw referendarskich w sadach rejonowych, ale takze okregowych i
apelacyjnych. Nowe etaty przede wszystkim nalezy kierowa¢ do wydzialow
,procesowych” (cywilny, gospodarczy, pracy, upadtosciowy), w ktorych juz aktualnie
kompetencje referendarzy sg dos¢ szerokie, lecz niedobor orzecznikéw z tej kategorii
powoduje, ze sg one nadal w duzej mierze wykonywane przez sedziow.

Zgodnie z informacjami plyngcymi oficjalnie z Ministerstwa Sprawiedliwosci, w
najblizszym okresie nie b¢da oglaszane nowe konkursy na wolne stanowiska sedziowskie.
Jezeli sytuacja ta bedzie si¢ przedtuzaé, spowoduje to po pewnym czasie sporg ,,wyrwe”
kadrowa, co przelozy si¢ negatywnie na sprawno$¢ postgpowania. Jednym ze $rodkéw
zaradczych na ten problem jest zwigkszenie etatyzacji referendarskiej, zwlaszcza w
wydziatach ,,procesowych” sadow rejonowych. Konkursy na stanowisko referendarza
sadowego przeprowadza si¢ stosunkowo szybko (zwlaszcza w poréwnaniu do konkursow
sedziowskich), etat referendarski kosztuje takze Skarb Panstwa mniej niz etat sedziowski.
Juz dzi§ zakres kompetencji referendarza w tych wydziatach jest stosunkowo szeroki, za$
znaczne zwigkszenie etatyzacji pozwolitoby nie tylko na zapetnienie luki kadrowe;j, jaka
powstanie, lecz takze na znaczne odcigZenie sedziow w czynno$ciach, ktérych nie musza
oni wykonywac.

wprowadzenie zmian organizacyjnych, pozwalajacych na powierzenie referendarzom w
wydziatach ,,procesowych” (glownie cywilnych 1 gospodarczych) catosci czynnosci z
danego post¢powania z rdwnoczesnym wylaczeniem czynnosci z tzw. akt sedziowskich
(np. liczenie kosztéw), ktore powinny by¢ wykonywane wylgcznie przez asystentow
sedziow (co oczywiscie musi by¢ potaczone ze zwigkszeniem etatyzacji, o czym byta mowa
wczesniej).

wprowadzenie zmian w zakresie zasad biurowych oraz statystycznych pozwalajacych na
okreslenie oraz wyodrgbnienie liczby czynno$ci (w tym orzeczniczych) wykonywanych
przez referendarzy od czynnosci wykonywanych przez sedziow.

Zmiany te miatby na celu wyodrebnienie z ogdlnej statystyki sadowej statystyki
,referendarskiej”. Polegatoby to przyktadowo na tworzeniu odrebnej podsygnatury decyzji
wpadkowych podejmowanych w sprawach przez referendarzy (np. I C .../24/1 ref)
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Pozwolitoby to na ustalenie rzeczywistej ilosci czynnos$ci, w tym orzeczniczych,
wykonywanych przez referendarza.

Postulowane zmiany ustawowe co do zakresu kompetencji oraz statusu ustrojowego
referendarza sadowego w sadzie powszechnym.

Przedstawione ponizej propozycje nie wydaja si¢ kontrowersyjne pod wzglgdem politycznym,
a pozwolityby w lepszym stopniu wykorzysta¢ t¢ kategori¢ orzecznikdow, ajednoczes$nie

podwyzszy¢ status ustrojowy, a co za tym idzie — prestiz i atrakcyjno$¢ tego zawodu, tak by w

zatozeniu byl on zawodem docelowym.

)

a)

b)

d)

Kompetencje referendarza sadowego — proponowane zalozenia zmian ustawowych.

Postepowanie wykroczeniowe.

Kierowanie sprawy na posiedzenie niejawne, wydawanie postanowien o odmowie
wszczgeia /  umorzeniu postgpowania wykroczeniowego, wydawanie wyrokow
nakazowych (z wyjatkiem kary aresztu, $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdu;
mozna rozwazy¢ zmian¢ nazwy orzeczenia np. na nakaz karny lub nakaz zwigzany z
popetnieniem wykroczenia).

Postepowanie karne.
Posiedzenie pojednawcze w postepowaniu prywatnoskargowym.

Postgpowanie cywilne (w wydziatach cywilnym, gospodarczym, pracy, do rozwazenia w
wydziale rodzinnym).

- do rozwazenia nowa kategoria orzeczenia: nakaz alimentacyjny (wydawany na podstawie
tabel alimentacyjnych wydawanych w drodze rozporzadzenia przez Ministra
Sprawiedliwosci),

- w razie watpliwosci co do wydania nakazu zaptaty lub nakazu alimentacyjnego,
mozliwos¢ zobowigzania strony pozwanej do zlozenia odpowiedzi na pozew, po uzyskaniu
dokumentow od obu stron, mozliwo$¢ wydania nakazu w tym o charakterze czgsciowym
(w kolejnym punkcie nakazu: cze$ciowe oddalenie pozwu — mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu przez strong¢ powodowa, nakaz w cato$ci traci moc, sprawa trafia do sedziego juz
po uzyskaniu petnego stanowiska obu stron).

Postepowanie rejestrowe, wieczystoksiggowe.

Przyznanie referendarzom pozostatych kompetencji w tych postgpowaniach, ktére sg
zarezerwowane dla se¢dzidw, np. rozwigzanie stowarzyszenia na wniosek organu
sprawujacego nadzor nad stowarzyszeniem.



2)

b)

d)

Pozycja wustrojowa referendarza sadowego — proponowane zalozenia zmian
ustawowych.

Organ mianujacy referendarza.

Referendarzy sagdowych w sadach administracyjnych mianuje naczelny organ sprawujacy
funkcje organizacyjne i nadzorcze w sgdownictwie administracyjnym, czyli Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Podobng zasade nalezy przywréci¢ w sagdownictwie powszechnym. Organem mianujagcym
1 rozwigzujacym stosunek pracy powinien by¢ zatem Minister Sprawiedliwosci

Aplikacja referendarska.

Rozwazy¢ nalezy przywrocenie aplikacji referendarskiej (mogtaby ja prowadzi¢ Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury), trwajacej np. 1- 2 lata, konczacej si¢ egzaminem
referendarskim, ktérego pozytywne zlozenie skutkuje mozliwoscig przystapienia do
konkursu na referendarza sagdowego.

Niezalezno$¢ orzecznicza referendarza.

Proponuje si¢ zwickszenie zakresu niezalezno$ci referendarzy sadowych, wskazujac
jednoznacznie, ze podczas orzekania referendarze podlegaja wylacznie Konstytucji RP oraz
ustawom (na wzor obecnego art. 106j § 1 usp).

Brzmienie przepisu nawigzuje do unormowania konstytucyjnego dotyczacego asesorow
sadowych 1 ma na celu wskazanie takze, ze referendarz ma prawo powzia¢ watpliwosci
prawne co do zgodnos$ci aktu normatywnego (w tym podustawowego) z aktem wyzszego
rzedu. Proponowanym rozwigzaniem w przypadku powzigcia tego typu watpliwosci jest
obowigzek referendarza przekazania sprawy do rozpoznania sadowi, jako organowi
uprawnionemu do dokonania kontroli konstytucyjnosci, czy to w trybie pytania prawnego
do Trybunalu Konstytucyjnego, czy to bezposredniego zastosowania Konstytucji RP.
Uprawnien takich ze wzgledow ustrojowych nie nalezy przekazywaé referendarzom
sagdowym.

Oceny okresowe.

- konieczna jest zmiana organu, do ktorego skierowany jest sprzeciw od negatywnej oceny
okresowej. W aktualnym stanie prawnym sprzeciw przewiduje do tego samego organu,
ktoéry dokonat pierwotnej oceny (prezes sadu, w ktéorym zatrudniony jest referendarz
sadowy/asystent sedziego). Rozwiazanie takie czyni droge odwolawcza czysto iluzoryczna.
Z tego wzgledu proponuje si¢, by sprzeciw od oceny okresowej rozpoznawany byt przez
prezesa sadu nadrzednego nad sadem, w ktorym zatrudniony jest referendarz
sadowy/asystent sedziego. W przypadku referendarza oraz asystenta sedziego
zatrudnionego w sadzie apelacyjnym odwotanie powinno przystugiwaé do prezesa innego
sadu apelacyjnego, wyznaczonego przez Ministra Sprawiedliwosci;

- skreslenia mozliwos$ci rozwigzania stosunku pracy z referendarzem sadowym, ktory
uzyskat dwukrotng nast¢pujaca po sobie negatywng ocen¢ okresowg — mozliwos¢ ta
stanowi glowny instrument nacisku pozamerytorycznego na referendarzy sadowych, a



wprowadzenie w zamian zasady, ze dwukrotna nastgpujaca po sobie ocena okresowa
stanowi podstawe do wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego.

- alternatywnie nalezy dazy¢ do usuni¢cia ocen okresowych i ustalania norm co ma
bezposrednie przelozenie na mozliwo$¢ wptywu na niezalezno$¢ orzeczniczg referendarza.

Obligatoryjno$¢ mianowania na starszego referendarza sgdowego po spetnieniu przestanek
ustawowych.

Zmiana ma na celu wprowadzenie zasady, ze awans zawodowy referendarza sgdowego na
starszego referendarza sgdowego odbywaé powinien si¢ wedlug czytelnych kryteriow
wynikajacych z ustawy, nie stanowi¢ za$ uznaniowej (fakultatywnej) decyzji. Zmiana taka
pozwolitaby na urzeczywistnienie postulatow zawartych w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt P 38/08 (zob. pkt 2.4.3.). W aktualnym
stanie prawnym, wedle wyktadni stosowanej przez prezesow sadow apelacyjnych, awans
zawodowy referendarza stanowi uznaniowg decyzje prezesa sadu apelacyjnego, niezalezng
od spetnienia wymogdéw okreslonych w ustawie. Decyzja ta w praktyce czesto jest
podejmowana z powodow pozamerytorycznych (np. finansowych). Rozwigzanie takie,
uzalezniajagce awans zawodowy od uznaniowej decyzji prezesa sadu apelacyjnego, w
oczywisty sposob moze stanowi¢ podstawe do naciskow pozamerytorycznych i negatywnie
wplywac na zakres niezalezno$ci orzeczniczej referendarza.

Samorzadno$¢ referendarzy sagdowych / komisje dyscyplinarne.

Majac na celu wzmocnienie zakresu niezalezno$ci referendarzy, koniecznym jest
przyznanie zebraniom referendarzy okregu (stanowiagcych szczatkowy samorzad
referendarzy) realnych kompetencji.

- zebrania referendarzy okregu majg wskazywac kandydatow do peilnienia funkcji w
komisjach  dyscyplinarnych  orzekajacych o odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej
referendarzy, a takze na rzecznika dyscyplinarnego okregu sadowego do spraw
referendarzy. Rozwigzanie takie ma stuzy¢ zwigkszeniu niezalezno$ci referendarzy poprzez
wprowadzenie zasady, ze majg oni wplyw na sktad komisji dyscyplinarnych. W przypadku
komisji I instancji powotywanych przez prezesa sadu okregowego proponuje si¢, by
wlasciwe zebranie okregu wskazywato kandydatow w liczbie dwukrotnie przekraczajace;j
liczbe cztonkéw komisji. W przypadku komisji odwotawczych, powolywanych przez
Ministra Sprawiedliwosci (lub Krajowag Rade Sadownictwa) proponuje si¢, by kazde
zebranie referendarzy okregu wskazywato jednego kandydata. Z tak utworzonej puli
kandydatow powolywaloby si¢ cztonkéw komisji,

- cztonek komisji dyscyplinarnej oraz rzecznik dyscyplinarny nie powinien by¢ w czasie
petnienia funkcji delegowany do pelnienia innych obowigzkow. Pozwoli to na zwigkszenie
zakresu niezalezno$ci osob petnigcych te funkcje, a w konsekwencji — wszystkich
referendarzy sagdowych, ktérych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie bedzie wcielana w
zycie przez osoby uzaleznione od Ministra Sprawiedliwosci,

- umozliwienie przedstawicielowi referendarzy okregu uczestnictwa, z gtosem doradczym,
w posiedzeniach kolegium sadu okrggowego. Pozwoli to na bardziej realne umozliwienie
przedstawicielowi zabierania glosu w sprawach waznych dla referendarzy,

- umozliwienie referendarzom uczestniczenia (bez prawa glosu — na wzor asesorow) w
zgromadzeniach ogo6lnych sadéw (taka praktyka miata miejsce w Sadzie Rejonowym dla



2)

h)

Krakowa-Srodmiescia w Krakowie w zwigzku z wyborem Prezesa Sadu oraz zapewnienie
mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do osoby kandydata).

Zwigkszenie stabilno$ci zawodowej / likwidacja mozliwos$ci uznaniowego podejmowania
decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy.

- zmniejszenie arbitralnosci decyzji o przeniesieniu referendarza. Brak jest podstaw do
mozliwosci arbitralnej mozliwosci Ministra Sprawiedliwosci odmowy przeniesienia na
inne miejsce stuzbowe, jesli sad do ktorego chce si¢ przenies¢ referendarz jest potozony w
tej samej miejscowosci, w ktorej jest potozony sad dotychczas zatrudniajgcy referendarza.
- skre§lenie mozliwo$ci rozwigzania stosunku pracy z referendarzem w przypadku
reorganizacji sadu (przyktadowo zniesienia wydziatu lub jego podziatu na dwa). Mozliwo$é
takg nalezy pozostawi¢ w przypadku zniesienia sadu.

- skreslenie odwotlanie do art. 53 Kodeksu pracy, a zatem zniesienie mozliwosci
uznaniowego rozwigzania stosunku pracy z referendarzem w przypadku nieobecnosci w
pracy z powodu choroby trwajacej co do zasady 6 miesiecy. Mozliwos¢ taka byta w
przesztosci naduzywana przez prezesoOw sagdow. Dla swej niezaleznos$ci orzecznik bedacy
referendarzem nie powinien obawia¢ si¢ zwolnienia z pracy w przypadku trwajacej 6
miesiecy choroby (np. nowotworowej albo bedacej wynikiem cigezkiego wypadku
drogowego). Natomiast w sytuacji trwatej niezdolnosci do pracy dalej pozostawia si¢
mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem w przypadku uznania przez
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych za trwale niezdolnego do pehienia
obowiazkow referendarza.

- wprowadzenie mozliwosci odwotania si¢ przez referendarza od podzialu czynnosci, w
szczegbdlnosci przydziatu do okreslonego wydziatu. Brak w aktualnym stanie prawnym
mozliwosci wniesienia $rodka odwotawczego przez referendarza powoduje, ze
unormowanie takie moze sta¢ si¢ instrumentem nacisku na referendarza, negatywnie
wplywajac na zakres jego niezalezno$ci. Odwotanie powinno przystugiwac do prezesa sadu
nadrzednego, a w przypadku referendarza zatrudnionego w sadzie apelacyjnym — do
prezesa sadu apelacyjnego wyznaczonego przez Ministra Sprawiedliwosci (ewentualnie do
Krajowej Rady Sadownictwa).

Czas pracy referendarza.

Uznanie referendarza za niezaleznego orzecznika powoduje, Ze jego czas pracy powinien
by¢ unormowany na zasadach zadaniowego czasu pracy, analogicznie do czasu pracy
sedziego. Tym samym zniesiona powinna zosta¢ mozliwos$¢ ustalenia przez prezesa sadu
innego systemu czasu pracy. Za niewlasciwe nalezy takze uzna¢ ustalanie przez prezesa
sadu norm dotyczacych ilosci wykonywanych przez referendarzy zadan. Skoro mowa jest
o obowigzkach orzeczniczych, taka regulacja w sposob negatywny wplywa na jako$é
orzekania, bowiem to ilo$¢, a nie jako$¢ wydanych orzeczen staje si¢ glownym
wyznacznikiem oceny pracy referendarza.

Uprawnienia emerytalne referendarzy.

Elementem wzmacniajagcym pozycje zawodowa 1 ustrojowa referendarza moze by¢
uregulowanie zasad uposazenia emerytalnego referendarzy sadowych (ustalenie kwoty
emerytury na poziomie np. 75% ostatniego wynagrodzenia przy pozostaniu w systemie
ZUS).



)

k)

Zmiany majg na celu zwigkszenie stabilnosci kadrowej w gronie referendarzy sagdowych i
zwigkszenia atrakcyjnosci tego zawodu, zwlaszcza w kontek$cie zatozenia, by w
zdecydowanej wiekszosci przypadkow zawod referendarza sadowego stal sie zawodem
docelowym, a tylko w ograniczonym zakresie — przejsciowym do zawodu sedziego.

Awans zawodowy referendarzy sagdowych.

- przywrécenie referendarzom sagdowym ze zdanym egzaminem s¢dziowskim uprawnien
do startowania w konkursach na wolne stanowisko sedziego sagdu rejonowego,

- ponowne wprowadzenie unormowania pozwalajagcego ,nowo mianowanemu”
referendarzowi sgdowemu po okreslonym czasie stuzby (np. 5 latach) na przystgpienie do
egzaminu s¢dziowskiego, a nast¢pnie ubiegania si¢ w konkursie na stanowisko sedziego
sadu rejonowego.

Likwidacja odniesienia do pracownikow sagdéw i1 prokuratury, odwotanie do uprawnien i
obowiazkow sedziego.

- skreslenie odwotlania do ustawy o pracownikach sadoéw i prokuratury ma na celu
zaakcentowanie odrgbnos$ci statusu ustrojowego referendarza od statusu pracownikow
administracyjnych,

- odwotanie do przepisoOw dotyczacych praw i obowigzkow sedzidéw w zakresie: a) zakazu
prowadzenia przez referendarzy sadowych dodatkowej aktywno$ci zawodowej i
gospodarczej, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
dydaktycznym lub naukowym w lacznym wymiarze nieprzekraczajagcym petnego wymiaru
czasu pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego
zatrudnienia nie przeszkadza w pehlieniu obowigzkow referendarza, b) przepisow
dotyczacych nagrdd jubileuszowych.



