, OGOLNOPOLSKIE STOWARZYSZENIE
REFERENDARZY SADOWYCH

Uwagi i propozycje Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw z dnia 12 pazdziernika 2009 roku oraz do ustawy z dnia 27
lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2001 roku, Nr 98,

poz. 1070 ze zmianami)

art. 11 8 2a i § 5 w projektowanym brzmieniu:

§ 2a. Przewodniczgcym wydziatu ksigqg wieczystych, a takze wydziatu gospodarczego do
spraw rejestrowych jest referendarz sgdowy. Przewodniczgcym moze byc¢ rowniez sedzia,
jezeli jednocze$nie sprawowaC bedzie funkcje przewodniczgcego jeszcze jednego
wydziatu.”,

§ 5. Jezeli przemawiajgq za tym szczegolne wzgledy, takie jak wielko$¢ wydziatu lub rozmiary
jego zadan, prezes sgdu moze powierzy¢ sedziemu funkcje zastepcy przewodniczqcego
tego wydziatu. W wydziale ksigqg wieczystych oraz wydziale gospodarczym do spraw
rejestrowych funkcje zastepcy przewodniczgcego powierza sie referendarzowi sgdowemu.

Przepisy § 3 i 3a stosuje sie odpowiednio.

art. 11 § 2a i § 5 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

§ 2a. Przewodniczacym wydziatu ksiag wieczystych, a takze wydzialu gospodarczego
do spraw rejestrowych jest referendarz sadowy.

§ 5. Jezeli przemawiaja za tym szczegolne wzgledy, takie jak wielko$¢ wydziatu lub
rozmiary jego zadan, prezes sadu moze powierzy¢ sedziemu funkcje zastepcy
przewodniczacego tego wydzialu. W wydziale ksiag wieczystych oraz wydziale
gospodarczym do spraw rejestrowych funkcje zastepcy przewodniczacego powierza

sie referendarzowi sgdowemu. Przepisy § 3 i 3a stosuje sie odpowiednio.

art. 22a § 2i § 3 w projektowanym brzmieniu:

§ 2. Do wydziatu ksigg wieczystych oraz wydziatu gospodarczego do spraw rejestrowych
przydziela sie wytacznie referendarzy sgdowych, chyba ze nie jest to mozliwe.

§ 3. Jezeli do wydziatu, o ktorym mowa w § 2, przydzielono wytgcznie referendarzy
sgdowych, czynnosci, do ktérych referendarze nie sg uprawnieni, wtgcza sie do zakresu

obowigzkoéw sedziow orzekajgcych w innych wydziatach.

art. 22a § 2 i § 3 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:
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§ 2. Do wydzialu ksiag wieczystych oraz wydzialu gospodarczego do spraw
rejestrowych przydziela sie wylacznie referendarzy sadowych.

§ 3. W wydziatach, o ktérym mowa w § 2, czynnosci do ktérych referendarze nie sa
uprawnieni, wlacza si¢ do zakresu obowigzkow sedziéw orzekajacych w innych

wydziatach.

Nie ma Zadnego uzasadnienia za utrzymaniem przepisu art. 11 § 2a w
proponowanym przez resort brzmieniu ze wzgledu na projektowany zapis art. 22a § 2i § 3.
Skargi oraz sprawy wymagajace przeprowadzenia rozprawy z zakresu spraw gospodarczych
rejestrowych i wieczystoksiegowych mogg rozpatrywaé¢ sedziowie 2z wydziatdw
gospodarczych procesowych Ilub cywilnych, jako sprawy witgczone do ich zakresu
obowigzkow.

Nadto obligatoryjny dualizm przewodniczenia przez sedziego dwom wydzialom
moze negatywnie wptywac¢ na prace obu wydziatdbw (w znaczeniu funkcjonalnym), gdyz
zgodnie ze zmianami w sgdach co do zasady miatyby by¢ dwa gtdwne bardzo duze wydziaty
— karny i cywilny. Zdecydowanie nie bedzie to stuzyto wykonywaniu przez sedziego jego
podstawowych obowigzkéw — sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Dodatkowo,
opanowanie obowigzkéw kierowniczych w dwdch wydziatach niesie za sobg zbyt duze,
czasowe obcigzenie pracg oraz konieczno$¢ opanowania wielu szczegétowych czynnosci
zwigzanych przede wszystkim z funkcjonowaniem odrebnych systeméw informatycznych

(np. rejestr zastawow a Krajowy Rejestr Sadowy).

art. 36 a § 1 w projektowanym brzmieniu:

Art. 36a § 1. Zebranie sedziéw danego sqdu skfada sie ze wszystkich sedziéw tego sgdu.
Zebraniu przewodniczy prezes sadu. W razie nieobecnosci prezesa sgdu obowigzki
przewodniczagcego zebrania petni najstarszy stuzbg wiceprezes sadu, a jezeli w sadzie nie
zostat powotany wiceprezes sgdu — najstarszy stuzbg przewodniczacy wydziatu w tym

sgdzie.

art. 36 a § 1 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

Art. 36a § 1. Zebranie danego sadu skilada sie z wszystkich sedziéw, referendarzy
sadowych tego sadu. Zebraniu przewodniczy prezes sadu. W razie nieobecnosci
prezesa sadu obowiazki przewodniczacego zebrania pelni najstarszy stuzba
wiceprezes sadu, a jezeli w sadzie nie zostal powotany wiceprezes sadu — najstarszy

stuzba przewodniczacy wydziatlu w tym sadzie.



Zgodnie z zatozeniem reformy sgddéw powszechnych w sadach rejestrowych
docelowo majg pracowac wytacznie referendarze sgdowi, ktérzy petni¢ bedg w nich rowniez
funkcje przewodniczacych wydziatéw. Zdaniem Stowarzyszenia za catkowicie uzasadnione
wydaje sie wiec umozliwienie referendarzom sadowym mozliwosci uczestniczenia w

dziatalnosci administracyjnej sgdu w szczegdélnosci w sprawach dotyczacych ich zakresu

pracy.

art. 57c § 1 w projektowanym brzmieniu:

§ 1. Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujgcego stanowisko referendarza sgdowego
odpowiednio stosuje sie przepisy art. 57b § 1-4, a nadto poddaje sie ocenie poziom wiedzy

prawniczej kandydata.

art. 57¢ § 1 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

§ 1. Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko referendarza sagdowego

odpowiednio stosuje sie przepisy art. 57b § 1-4.

W ocenie Stowarzyszenia zastrzezenia budzi projektowany regulacja w zakresie
poddawania ocenie poziomu wiedzy prawniczej kandydata na urzad sedziego zajmujgcego
stanowisko referendarza sadowego. Resort nie sprecyzowat bowiem na czym miataby
polega¢ ocena poziomu wiedzy prawniczej kandydata, czy ocenianie poziomu wiedzy
prawniczej kandydata miatoby przyja¢ forme egzaminu i kto miatby go przeprowadzac.

Zaznaczenia wymaga, ze jednym z warunkéw ubiegania sie o stanowisko
sedziego przez referendarza sgdowego jest ztozenie egzaminu sedziowskiego lub
prokuratorskiego — art. 61 § 1 pkt 6 PrUSP. W przypadku referendarzy sadowych nie jest
przewidziany wyjatek od tego wymogu, jak w przypadku np. pracownikédw naukowych czy
przedstawicieli innych zawodoéw prawniczych. Tym samym wniosek 0 powotanie na
stanowisko sedziego moze ziozy¢ referendarz sgdowy, ktéry zdat egzamin sedziowski
ewentualnie prokuratorski. Ztozenie egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego jest
wystarczajgcym dowodem posiadania przez referendarza sgadowego odpowiedniego
poziomu wiedzy prawniczej i nie jest uzasadnione jego ponowne badanie. Tym bardziej, ze
mozna byloby odnieS¢ wrazenie, iz podwaza sie w ten sposoéb wyniki uzyskane przez
referendarzy sagdowych podczas egzaminéw sedziowskich czy prokuratorskich.

Biorac powyzsze pod uwage, wystarczajacym do oceny kwalifikacji referendarza

sadowego sg przepisy okreslone w proponowanym art. 57b § 1 — 4.



art. 150 § 3 w obowigzujacym brzmieniu:

§ 3. Referendarza mianuje i rozwigzuje z nim stosunek pracy Minister Sprawiedliwosci na
wniosek prezesa sgdu okregowego. Prezes sgdu okregowego, przed wystgpieniem z
wnioskiem o mianowanie referendarza sgdowego, zasiega informacji z Krajowego Rejestru
Karnego oraz zwraca sie do wifasciwego komendanta wojewddzkiego Policji o nadestanie
informacji o kandydacie zawierajgcej istotne dla oceny spetniania wymogu nieskazitelnego
charakteru, dane o:

1) zachowaniach $wiadczgcych o naruszeniu przez niego porzadku prawnego,

2) kontaktach ze Srodowiskami przestepczymi Ilub grupami Srodowiskowymi patologii

spotecznej i o charakterze tych kontaktow,
3) okoliczno$ciach wskazujgcych na uzaleznienie od alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub

substancji psychotropowych.

art. 150 § 3 w projektowanym brzmieniu:

§ 3. Referendarza sgdowego mianuje i rozwigzuje z nim stosunek pracy prezes sgdu
apelacyjnego. Przed mianowaniem prezes sgdu apelacyjnego zasiega informacji z
Krajowego Rejestru Karnego oraz zwraca sie do wfasciwego komendanta wojewddzkiego
Policji o nadestanie informacji o kandydacie zawierajgcej istotne dla oceny spetniania
wymogu nieskazitelnego charakteru, dane o:

1) zachowaniach $wiadczgcych o naruszeniu przez niego porzgdku prawnego,

2) kontaktach ze Srodowiskami przestepczymi Ilub grupami Srodowiskowymi patologii

spotecznej i o charakterze tych kontaktow,
3) okoliczno$ciach wskazujgcych na uzaleznienie od alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub

substancji psychotropowych.

art. 150 § 3 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

§ 3. Referendarza sadowego mianuje i rozwigzuje z nim stosunek pracy Minister
Sprawiedliwosci na wniosek prezesa sadu okregowego. Przed wystapieniem z
wnioskiem o mianowanie referendarza sadowego prezes sadu okregowego zasiega
informacji z Krajowego Rejestru Karnego oraz zwraca sie do wlasciwego komendanta
wojewodzkiego Policji o nadestanie informacji o kandydacie zawierajacej istotne dla
oceny spetniania wymogu nieskazitelnego charakteru, dane o:

1) zachowaniach swiadczacych o naruszeniu przez niego porzadku prawnego,

2) kontaktach ze $rodowiskami przestepczymi lub grupami srodowiskowymi

patologii spotecznej i o charakterze tych kontaktéw,
3) okolicznosciach wskazujacych na uzaleznienie od alkoholu, $rodkéw

odurzajacych lub substancji psychotropowych.



art. 150a § 1§ 3 w obowigzujagcym brzmieniu:

§ 1. Na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, po zasiegnieciu
opinii prezesa wtasciwego sgdu okregowego, Minister Sprawiedliwosci mianuje na
stanowisko referendarza aplikanta sedziowskiego skierowanego na staz w ramach realizacji
programu aplikacji sedziowskiej.

§ 3. W przypadku zniesienia sgdu lub jego reorganizacji, powodujgcej utrate mozliwosci
dalszego zatrudnienia aplikanta aplikacji sedziowskiej, odbywajgacego staz na stanowisku
referendarza, Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury, po zasiegnieciu opinii prezesa wifasciwego sadu okregowego, przenosi
aplikanta na inne miejsce w celu dalszego odbywania stazu. Przepisow art. 151a § 4 i 5 nie

stosuje sie.

art. 150a § 1.i § 3 w projektowanym brzmieniu:

§ 1. Na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury prezes sadu
apelacyjnego mianuje na stanowisko referendarza sgdowego aplikanta sedziowskiego
skierowanego na staz w ramach realizacji programu aplikacji sedziowskiej. Przepisow o
konkursie na stanowisko referendarza sgdowego nie stosuje sie.,

§ 3. W przypadku zniesienia sqdu lub jego reorganizacji, powodujgcej utrate mozliwosci
dalszego zatrudnienia aplikanta aplikacji sedziowskiej, odbywajgcego staz na stanowisku
referendarza sgdowego, prezes sgdu apelacyjnego, na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury przenosi aplikanta na inne miejsce w celu dalszego odbywania

stazu. Przepisow art. 151a § 4 i 5 nie stosuje sie.

art. 150a §1.i § 3 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

§ 1. Na wniosek Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, po
zasiegnieciu opinii prezesa wtasciwego sadu okregowego, Minister Sprawiedliwosci
mianuje na stanowisko referendarza aplikanta sedziowskiego skierowanego na staz w
ramach realizacji programu aplikacji sedziowskiej.

§ 3. W przypadku zniesienia sadu lub jego reorganizacji, powodujacej utrate
mozliwosci dalszego zatrudnienia aplikanta aplikacji sedziowskiej, odbywajacego staz
na stanowisku referendarza, Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Dyrektora Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, po zasiegnieciu opinii prezesa wlasciwego sadu
okregowego, przenosi aplikanta na inne miejsce w celu dalszego odbywania stazu.

Przepiséw art. 151a § 4 i 5 nie stosuje sie.



art. 153b i 153¢c w projektowanym brzmieniu:

Art. 1563b. Prezes sgdu apelacyjnego mianuje na stanowisko referendarza sgdowego osobe,
ktéra ukonczyta aplikacje ogdélng prowadzong przez Krajowq Szkote Sadownictwa i
Prokuratury, zostata zakwalifikowana w trybie art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 157 i Nr 56,
poz. 459) i zgtosita sie w terminie wskazanym w art. 29a ust. 4 tej ustawy w celu podjecia
zatrudnienia. Przepiséw o konkursie na stanowisko referendarza sgdowego nie stosuje sie.
Art. 153c § 1. Minister Sprawiedliwosci, majgc na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr
sgdownictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajgce z obcigzenia zadaniami, przydziela
nowe stanowiska referendarza sgdowego poszczegolnym sgdom.

§ 2. W razie zwolnienia stanowiska referendarza sgdowego w sgdach dziatajgcych na
obszarze danej apelacji, prezes sqdu apelacyjnego niezwtocznie zawiadamia o tym Ministra
Sprawiedliwo$ci, ktéry, w oparciu o kryteria wymienione w § 1, przydziela stanowisko do

danego albo innego sgdu, wzglednie stanowisko znosi.

art. 153b i 153c w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

Art. 153b. Minister sprawiedliwosci mianuje na stanowisko referendarza sadowego
osobe, ktéra ukonczyla aplikacje ogdlng prowadzona przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury, zostata zakwalifikowana w trybie art. 29a ust. 1 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2009 r.
Nr 26, poz. 157 i Nr 56, poz. 459) i zglosita sie w terminie wskazanym w art. 29a ust. 4
tej ustawy w celu podjecia zatrudnienia. Przepiséw o konkursie na stanowisko

referendarza sadowego nie stosuje sie.

art. 153c § 1. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie
kadr sagdownictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajace z obciazenia zadaniami,
przydziela nowe stanowiska referendarza sagdowego poszczegéinym sadom.

§ 2. W razie zwolnienia stanowiska referendarza sagdowego w sadach dziatajacych na
obszarze danego okregu, prezes sadu okregowego niezwlocznie zawiadamia o tym
Ministra Sprawiedliwosci, ktéry, w oparciu o kryteria wymienione w § 1, przydziela

stanowisko do danego albo innego sadu, wzglednie stanowisko znosi.

W resortowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgaddéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw z dnia 12 pazdziernika 2009 r. przewidziano
m.in. zmiane tresci art. 150 § 3, 153a § 1 i § 3 oraz dodanie art. 153b i 153c. Zmiany te m.in.
polegajg na zastgpieniu organu, ktoéry dotychczas mianowat na stanowisko oraz rozwigzywat

stosunek pracy z referendarzem sgdowym — Ministra Sprawiedliwos$ci przez prezesa sadu



apelacyjnego. Przyczyna tej projektowanej zmiany nie zostata wskazana wyraznie w tresci
uzasadnienia projektu. Z innego fragmentu uzasadnienia mozna posrednio wnioskowac, iz
intencjg autoréw projektu byto wzmocnienie pozycji Prezesa Sadu Apelacyjnego.

W ocenie Stowarzyszenia projektowana zmiana we wskazanym powyzej
zakresie jest niezasadna. Zgodnie z trescig art. 151 § 1 ustawy w zakresie wykonywanych
obowigzkoéw referendarz jest niezalezny co do tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen
okreslonych w ustawach. Jak wielokrotnie wskazano to w uzasadnieniu projektu, nalezy do
szeroko rozumianego pionu orzeczniczego, przy czym w odréznieniu od asystenta sedziego
jako jedyna grupa zawodowa poza sedziami referendarze sgdowi wykonujg czynnosci
orzecznicze wydajgc samodzielnie orzeczenia sadowe. Dotychczasowa regulacja
przewidujaca, iz mianowanie oraz rozwigzanie stosunku pracy z referendarzem sadowym
nalezato do Ministra Sprawiedliwo$ci odpowiadata wiec randze tego stanowiska w systemie
sgdownictwa. Przeniesienie wskazanej kompetencji na prezesa sadu apelacyjnego stanowi
w istocie obnizenie tej rangi, nieuzasadnione zadng wazkg ani istotng przyczyng. Warto
zauwazyc, iz zajmowanie stanowiska referendarza sgdowego jest obecnie jedng z drog
dojscia do zawodu sedziego, przy czym zajmujgc to stanowisko, referendarz sgadowy
posiada kompetencje, jak to juz wskazano powyzej, do wydawania orzeczen sadowych oraz
zarzadzen, w zakresie ktorych jest niezalezny. Warto przypomnieé, iz niegdys funkcjonujacy
w systemie sadownictwa asesorzy sadowi, bedacy drogg do zawodu sedziego, byl
mianowani wtasnie przez Ministra Sprawiedliwosci.

Projektowana zmiana prowadzi rowniez do paradoksalnej sytuacji, w ktérej np.
powotany przez Ministra Sprawiedliwo$ci komornik sgdowy bedzie prowadzit egzekucje na
postawie tytutu egzekucyjnego wydanego przez mianowanego przez prezesa sadu
apelacyjnego referendarza sgdowego.

Przewidywana zmiana nie znajduje rowniez uzasadnienia w zmniejszeniu
obcigzenia pracag Ministerstwa Sprawiedliwosci, albowiem liczba mianowan referendarzy
sgdowych w skali roku nie jest znaczna i ostatnich latach nie przekraczata stu
kilkudziesieciu. Z pewnoscig nie mozna uznaé tej kompetencji Ministra za szczegodlnie
obcigzajgcg dla aparatu Ministerstwa Sprawiedliwosci, tym bardziej, iz wnioski wraz z
niezbednymi dokumentami sg obecnie przygotowywane przez sady okregowe, ktérych
prezesi wnioskujg o mianowanie.

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ do wszystkich przepiséw dotyczacych
mianowania na stanowisko referendarza sgdowego — réwniez w sytuacji mianowania
referendarza sgdowego w ramach stazu odbywanego w trakcie aplikacji sedziowskiej oraz
po ukonczeniu aplikacji ogdlnej. Mamy bowiem do czynienia w tych przypadkach z tym
samym stanowiskiem o identycznych kompetencjach niezaleznie od drogi do mianowania na

nie.



Reasumujgc w ocenie Stowarzyszenia brak jest podstaw uzasadniajgcych
zmiane dotychczasowej regulacji w zakresie mianowania i rozwigzywania stosunku pracy z

referendarzem sadowym.

art. 151 § 1 w brzmieniu obowigzujgcym:

§ 1. W zakresie wykonywanych obowigzkéw referendarz jest niezalezny co do tresci

wydawanych orzeczen i zarzadzen okre$lonych w ustawach.

art. 151 § 1 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

§ 1. W zakresie wykonywanych czynnosci sadowych referendarz jest niezalezny i w

tym zakresie podlega powszechnie obowigzujacym przepisom prawa.

W istniejgcym systemie zasad ustrojowych dotyczacych wiadzy sadowniczej,
zasadniczym jego elementem jest gwarancja wiasciwego statusu organéw uprawnionych do
wydawania orzeczeh — w tym odpowiednio niezaleznosci referendarzy sagdowych.

Zaniepokojenie $srodowiska referendarzy sadowych budzi ograniczenie
niezaleznosci w sferze materialnej — orzeczniczej, co do tresci wydawanych orzeczen i
zarzadzen okreslonych w ustawach. Na wstepie nalezy zwrdcié uwage, ze referendarz
sgdowy jest orzecznikiem. Potwierdzit to Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu do
sygn. akt SK 7/06 (pkt 4.1). Referendarz sadowy nie jest formalnie urzednikiem (pkt 4.10) —
w sensie materialnym w zakresie poza orzeczniczym podlegajg prezesowi sadu jako
przetozonemu, sprawujgcemu nadzor nad administracyjng dziatalnoscig sgdéw. Natomiast z
funkcja orzeczniczag, powinna sie wigzac faktyczna merytoryczna niezaleznos¢ i atrybut
niezawistosci na wzor sedziowski.

Referendarz sgdowy, posiadajacy kompetencje sadu, jako organ orzekajacy
winien by¢ niezalezny w petnym zakresie natozonych zadan sadowych. Niezaleznos¢ nie
moze by¢ przy tym rozumiana inaczej niz jako petna samodzielnos¢ w zakresie
wykonywanych obowigzkoéw, a wiec niepodatnos¢ na jakiekolwiek zewnetrzne polecenia,
naciski i wptywy, a w sferze wydawanych orzeczeh — podlegtos¢ Konstytucji i przepisom
prawa. Tylko tak postrzegana niezaleznos¢ orzekania wzorowana na niezawistosci
sedziowskiej, moze by¢é gwarantem bezstronnosci i obiektywnosci pracy orzeczniczej
referendarza.

Ograniczenie niezaleznosci do katalogu wydawanych orzeczeh i zarzadzen
narusza zasade peinej niezaleznosci referendarza sgdowego jako organu samodzielnie
orzekajgcego w rozpoznawanych sprawach. W wymiarze praktycznym oznaczac¢ to moze
podwazenie niezaleznej od jakichkolwiek sugestii i wytycznych przetozonych pracy
orzeczniczej, na ktérg sktadajg sie nie tylko orzeczenia i zarzadzenia bedace kulminacjg

trybu rozpoznania konkretnej sprawy. Doprowadzi¢ to moze w przysziosci do spadku
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zaufania uczestnikow postepowania do bezstronnosci i obiektywnosci wydawanych przez
referendarzy sadowych orzeczenh oraz pozbawienia ich ochrony prawnej zagwarantowane;j
przez sady powszechne.

Okreslenie, ze referendarz sagdowy podlega wytgcznie prawu oraz Konstytuciji
RP, zapewnia standard ustrojowy wynikajacy ze stosowanych na gruncie Unii Europejskiej
zatozen i praktyki, a takze czyni zado$¢ zakresowi powierzonych referendarzowi obowigzkow
oraz odpowiedzialnosci za rzetelng ich realizacje. Majgc zatem na uwadze samodzielng
funkcje publiczng i to, ze organ sadowy jakim jest referendarz, z catg pewnoscig spetnia
przestanki umiejscawiajgc go jako organ panstwowy wiasciwy do zatatwienia konkretnych
spraw obywateli, przyznana referendarzom jako organom orzekajgcym niezaleznosé
orzecznicza powinna opieracC sie na obiektywnych przepisach prawa. Zwigzanie prawem i
Konstytucja stanowi bowiem adekwatny zapis gwarantujgcy wtasciwg realizacje zadan
polegajacych na zgodnym z ustalong procedurg sadowg zatatwieniu okreslonych spraw. W
zwigzku z powyzszym w stosunku do referendarza sgadowego winno stosowaé sie
podwyzszony rezim gwarancji proceduralno — ustrojowych przewidzianych przez Konstytucje
RP co do przestanek materialnych zawartych w jej art. 45, ktére powinny mie¢ zastosowanie,
jezeli nie wprost, to w najwiekszym zakresie wediug wzorca wyznaczonego trescig tego
przepisu. Szczegolnie powinno to dotyczyé wiasnie aspektu niezaleznosci, jako gwarancji
bezstronnego rozstrzygania spraw obywateli. Niewatpliwie, zasada niezaleznosci petnienia
obowigzkéw sadowych przez referendarzy sgadowych, jest fundamentem funkcjonowania
tego stanowiska w strukturze wtadzy sadowniczej. Podwazenie tej zasady godzi przede
wszystkim w niezalezng pozycje sagdownictwa i panstwa prawa.

Zwigzane jest to z tym, Zze wiladza sgdownicza poprzez stosowanie prawa
(Konstytucji i ustaw) winna przede wszystkim chroni¢ proceduralnie nie tylko prawa obywateli
w relacji do innych obywateli, ale takze przed dominacjg instytucjonalng ze strony aparatu
wiadzy reprezentujacej niejednokrotnie odmienne np. polityczne lub finansowe interesy i
ukrywajacg pod pozorem prawa samowole urzedniczg. Na chwile obecng nie ma lepszej w
tym zakresie gwarancji, niz wolna od potencjalnych naciskéw (w tym ze strony aparatu
panstwowego) niezaleznosé/niezawisto$¢ orzecznicza organu (szczegodlnie sgadowego)
rozstrzygajgcego konkretng sprawe cziowieka, i co wymaga podkreslenia, decyzja
(orzeczenie) ktérego jest w petnym zakresie weryfikowalna w trybie odwotawczym.
Potwierdzenie takiego stanowiska znajdujemy w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 wrzesnia 1991r, sygn. akt W 1/91 (OTK 1991, poz. 19), w ktoérej Trybunat podkreslit, ze
~Wyktadnia prawa, jezeli wyrazne brzmienie przepisu nie stoi temu na przeszkodzie, powinna
zZmierza¢ do rozszerzenia gwarancji procesowych praw obywatela.”

W przypadku zatem mozliwosci powierzenie okreslonych kompetencji osobom
innym, niz sedziowie zawodowi, co jest podyktowana np. checig zapewnienia realizacji

nakazu rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, w znaczeniu przeciwdziatania



przewlektoéci toczacych sie postepowan, to z calg pewnoscig nie powinno byé to
automatycznie taczone ze stabszymi gwarancjami materialnymi dotyczacymi takiego organu,
skoro zapewnienie odpowiednich gwarancji ustrojowych np. zwigzanych z niezaleznoscig
wykonywanych obowigzkéw nie dos$é, ze nie stoi na przeszkodzie to wrecz stymuluje
podniesienie jakosci realizowania powierzonych zadan, co jest chociazby zwigzane z lepsza,
bo samodzielng, organizacjg warsztatu pracy pozwalajgcg na efektywniejsze wykonywanie
tych obowigzkow.

W przypadku instytucji referendarza sgdowego konstytucyjnie legitymowany cel
jakim jest lepsza realizacja podmiotowego prawa do sgdu okreslonego w art. 45 Konstytucji
RP zostaje zapewniony w zakresie wyrazajgcym sie tak jakoscig jak i szybkoscig realizacji
tego prawa przy jednoczesnym stosowaniu wielokrotnie wskazywanych przez Trybunat
Konstytucyjny ogolnych gwarancji sprawiedliwosci proceduralnej, stanowigcych jeden z
istotnych elementéw zasady panstwa prawnego.

U podstaw poprawnosci proceduralnej tworzenia orzeczen w sprawach cywilnych
znajdujg sie europejskie i miedzynarodowe standardy praw cztowieka. Praktyczne znaczenie
dla powyzszej kwestii ma orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka, przede
wszystkim na podstawie art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950r.

Wskaza¢ nalezy, ze zasada sprawiedliwosci proceduralnej jako komponent
panstwa prawa wynika z okredlonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego
panstwa prawnego i zaktada koniecznos¢ interpretacji przepiséw najbardziej odpowiadajacej
Konstytucji. Jej zasadniczg cechg i warunkiem istnienia jest zapewnienie bezstronnego i
konsekwentnego stosowania obowigzujacych regut (procedur), co do ktérych Trybunat
Konstytucyjny zastrzegajac, iz formutowane przezen wymagania proceduralne nie sg
wytgcznie formalizmem i podkre$lajac wage tej zasady stwierdzit, ze ,nierzetelne procedury
posrednio prowadzq do unicestwienia innych praw i wolnosci, ktérych ochrone gwarantuje
prawo do sgdu” (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2006 r. — sygn. akt SK 34/06).

Skoro zatem zaktadana jest niezaleznos¢ organu sgdowego rozstrzygajacego
dang sprawe to podstawowg gwarancjg sprawiedliwosci proceduralnej, do ktorej odwotuje
sie idea fair trial (uczciwego procesu) jest kwestia zapewnienia wtasciwej pozycji arbitra,
ktéry ma stosowaé te procedure, a ktéra wyznacza jego uprawnienia proceduralno —
ustrojowe wyrazajgce sie:

- nie podleganiem niedopuszczalnym naciskom;
- zwigzaniem prawem wediug koncepcji panstwa prawa;
- oraz bezstronnoscig i obiektywizmem majgcymi oparcie w poprzednich przestankach.

W przypadku niezaleznosci orzeczniczej jako zamierzonego celu i elementu
koniecznego sprawiedliwosci proceduralnej na gruncie regulacji dotyczacych referendarzy

brak wifasciwie okreslonych granic niezaleznosci moze mieé¢ wplyw na stosowania



ustanowionych procedur, a przez to czyni¢ fikcjg uprawnienia obywateli w toku postepowania
oraz w zakresie efektu finalnego, czyli samej decyzji dotyczacych ich praw.

Istnienie sytuacji, w ktorej moglibysmy mie¢ do czynienia z uzaleznieniem organu
orzekajgcego od innych czynnikéw mogacych mie¢ chociazby posredni wptyw na czynnosc
orzekania, bytoby niezgodne z ideg sprawiedliwosci proceduralnej. Kt6z bowiem chciatby
podlega¢ regutom wedtug ktérych organ rozpoznajacy naszag sprawe i majacy czuwac nad
ich przestrzeganiem nie ma zapewnionej petnej ku temu mozliwosci, aby modc

zagwarantowac¢ w sposob pewny, ze reguty te bedg stosowane.

art. 151 § 2i § 3 w brzmieniu obowigzujacym:

§ 2. Referendarze zatrudnieni na obszarze tego samego sgdu okregowego co najmniej raz w
roku odbywajg zebranie referendarzy okregu. Zebranie zwotuje prezes sgdu okregowego.

§ 3. Zebranie referendarzy okregu zajmuje stanowisko we wszystkich sprawach istotnych dla
wykonywania zadan przez referendarzy, wybiera na okres kadencji przedstawiciela,
reprezentuje referendarzy okregu wobec organéw sgdu okregowego. Przewodniczgcym

zebrania referendarzy okregu jest referendarz najstarszy wiekiem.

art. 151 § 2 — 8 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

§ 2. Referendarze sadowi zatrudnieni na obszarze danego sadu okregowego,
odbywaja co najmniej raz w roku zebranie referendarzy sadowych okregu. Zebranie
zwoluje prezes sadu okregowego lub przedstawiciel z witasnej inicjatywy lub na
wniosek co najmniej jednej piatej liczby referendarzy sadowych danego obszaru sadu
okregowego.

§ 2. Zebranie referendarzy sadowych okregu powinno by¢ zwotane najpézniej do dnia
31 marca kazdego roku, a w razie potrzeby w kazdym czasie na wniosek jednej trzeciej
liczby referendarzy sadowych danego obszaru sadu okregowego.

§ 3. Zebranie referendarzy sadowych okregu wybiera ze swego grona przedstawiciela
oraz jego dwoéch zastepcow na okres jednego roku od dnia dokonania wyboru i
konczy sie zatwierdzeniem wykonania obowigzkéw przedstawiciela przez pierwsze
zebranie referendarzy sagdowych okregu w roku, w ktérym uptywa kadencja.

§ 4. Do podjecia uchwal zgromadzenia referendarzy sagdowych okregu wymagana jest
obecnosé przynajmniej potowy liczby jego cztonkéw. Uchwaly zapadaja bezwzgledng
wiekszoscia gltosow.

§ 5. Zebranie referendarzy sadowych okregu zajmuje stanowisko we wszystkich
sprawach istotnych dla wykonywania zadan przez referendarzy sadowych, w

szczegolnosci:



1) wybiera na okres rocznej kadencji przedstawiciela zebrania referendarzy sadowych
okregu i jego zastepcow,

2) reprezentuje za posrednictwem przedstawiciela referendarzy sadowych okregu
wobec organéw sadu okregowego,

3) przedstawia sposrod referendarzy sadowych kandydatow do komisji
dyscyplinarnej,

4) podejmuje dzialania umozliwiajace referendarzom sadowym podnoszenie
kwalifikacji zawodowych i poziomu wykonywanej przez nich pracy,

5) wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci lub innych organow panstwowych z
wnioskami dotyczacymi warunkéw pracy i pltacy grupy zawodowej referendarzy
sadowych,

6) wyraza opinie w sprawach osobowych referendarzy sadowych.

§ 6. Zebraniu referendarzy sadowych okregu przewodniczy przedstawiciel, a w jego
braku na zgromadzeniu, zastepca przedstawiciela lub referendarz sadowy najstarszy
stazem.

§ 7. Stanowisko zebrania referendarzy sadowych okregu jest wyrazane w formie
pisemnej opinii sporzadzonej przez przedstawiciela przedkladanej prezesowi sadu
okregowego.

§ 8. Przedstawiciel bierze udziat w posiedzeniach kolegium sadu okregowego we

wszystkich sprawach dotyczacych referendarzy sadowych.

Ustawodawca przyznat referendarzom uprawnienia samorzadowe. W ten sposob
podobnie jak samorzad sedziowski zostat ustawg podniesiony do rangi podstawowej zasady
ustroju saddéw. Jest on, bowiem jednym ze sposobdw realizacji konstytucyjnej zasady
niezaleznosci sgdéw (Komentarz do prawa o ustroju sadéw powszechnych T.Erecifski,
J.Gudowski, J.lwulski, W-wa 2002, str. 3). Bioragc pod uwage charakter i zakres
powierzonych referendarzom obowigzkéw obecne uregulowanie uzna¢ nalezy niestety
jedynie namiastkg samorzadnosci referendariatu. Dlatego tez w ramach koniecznosci
uregulowania tejze materii chociazby w proponowanym zakresie niezbedne jest okreslenie
sposobu i terminu zwotywania zebrania referendarzy sadowych okregu, wprowadzenia
kadencyjnosci przedstawiciela zebrania oraz jego zastepcéw, zakresu kompetencji zebrania
oraz formy zajmowania stanowiska przez zebranie.

Zebranie referendarzy, jak wykazuje norma ustawowa, jest elementem
samorzgdu zawodowego i zajmuje stanowisko we wszystkich sprawach istotnych dla
wykonywania zadanh przez referendarzy sadowych. Dotychczasowa regulacja zaktadata, iz
srodowisko referendarzy danego sgdu okregowego reprezentowane jest przez
przedstawiciela, nie okreslata jednak okresu jego kadencji i zakresu wykonywanych

czynnosci, a takze w sposob wyrazny nie wskazywata zakresu spraw, w jakich zebranie ma



prawo zajg¢ stanowisko. Na gruncie obecnej regulacji domniemywaé nalezy, Zze poza
kwestiami dotyczacymi merytorycznej strony wykonywanych zadan, chodzi o zajmowanie
stanowiska w sprawach organizacyjnych oraz pracowniczych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
takze sprawy socjalne.

Obecny zapis nie przewiduje réwniez formy, w jakiej zebranie ma zajmowaé
stanowisko w sprawach istotnych dla wykonywania zadan przez referendarzy. Opinia
referendarzy winna by¢ przekazywana konkretnej osobie z uprawnieniami decyzyjnymi
(prezes sadu okregowego), ktéra moze odnies¢ sie do zawartych w niej zagadnien
(watpliwoséci, postulatow, opinii), wskazujac na podjete dziatania eliminujgce ewentualne
watpliwosci badz wystepujgce nieprawidtowosci.

Brak posiadania przez zebranie referendarzy mozliwosci podejmowania
niezaleznych i wywotujgcych okreslone skutki decyzji w sprawach zawodowych stanowi
zdecydowanie staby punkt obecnej regulacji. W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie
proponuje wprowadzenie normy okreslajacej termin, do ktérego prezes sadu okregowego
zobowigzany bedzie zwotaé coroczne zebranie referendarzy sgdowych, bowiem w czesci
okregdbw mimo zapisu ustawowego zebrania takie sie nie odbywaja lub nie sg zwotywane, co
wraz z naruszeniami dotyczacymi powiadamiania referendarzy o terminie zgromadzen
powoduje, ze ten ustawowy obowigzek nie jest wtadciwie realizowany. Nadto zebranie
powinno by¢é zwotane na wniosek jednej pigtej liczby referendarzy sadowych Ilub
przedstawiciela zebrania danego obszaru sadu okregowego, a w przypadku koniecznosci
doraznego rozpoznania palgcych problemdéw srodowiska takze na wniosek jednej trzeciej
liczby referendarzy sagdowych.

Przedstawiciel zebrania powinien mie¢ takze okreslong kadencje (np. 2 lat? 1
rok) oraz powinny zosta¢ okreslone warunki jego powotania, odwotania oraz zatwierdzenia
wykonania obowigzkéw za okres kadencji. Koniecznym jest réwniez wyrazne okreslenie
zakresu spraw, w ktérych winno zajg¢ stanowisko zebranie referendarzy (np. sprawy
pracownicze, sprawy socjalne, itp.). Z tego wzgledu za celowe i potrzebne wydaje sie
réowniez umozliwienie udzialu przedstawiciela zebrania referendarzy w zgromadzeniu
kolegium sgdu okregowego, odnosnie spraw dotyczacych referendarzy sgdowych okregu.

Zwrdcic¢ nalezy uwage, ze instytucja referendarza sgdowego jako odrebny zawéd
prawniczy o charakterze zaufania publicznego nie ma do tej pory rozbudowanego
samorzadu zawodowego. WspomnieC nalezy, ze inne zawody zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci np. kurator sgdowy posiadajg wtasny samorzad. Mozliwos¢ zajmowania
merytorycznego stanowiska przez samorzad zawodowy i podniesienie jego znaczenia z
pewnoscig pozytywnie wptynie na wizerunek instytucji referendarza sgdowego oraz na jego
pozycje spoteczng i zawodowa.

Jak pokazuje doswiadczenie odpowiednio uksztattowane relacje wewnatrz grupy

majg pozytywny wptyw na podnoszenie i utrzymywanie wysokiej jakosci merytorycznej



wykonywanych obowigzkéw ale takze wptywajg na morale danej grupy zawodowej, co w
przypadku stosunkowo mtodego zawodu, jakim jest referendarz sgdowy, powinno byé wrecz

priorytetem.

art. 151a § 7 w obowiazujgcym brzmieniu:

art. 151a § 7. Rozwigzanie stosunku pracy z referendarzem moze nastgpi¢c w drodze

wypowiedzenia w razie:

1) otrzymania ujemnej oceny kwalifikacyjnej, potwierdzonej ponowng ujemng ocena,
dokonang nie wczesniej niz po uptywie trzech miesiecy,

2) zniesienia sgdu Ilub jego reorganizacji, powodujgcej utrate mozliwo$ci dalszego
zatrudnienia referendarza,

3) uznania przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych za trwale
niezdolnego do petnienia obowigzkéw referendarza,

4) nabycia prawa do emerytury,

5) skazania referendarza za przestepstwo inne niz wymienione w § 13.

art. 151a § 8 w obowigzujgcym brzmieniu:

art. 1561a § 8. W razie rozwigzania stosunku pracy z referendarzem na podstawie § 7 pkt 2,
w okresie miedzy ustaniem zatrudnienia w likwidowanym lub reorganizowanym sgdzie a
podjeciem pracy lub dziatalno$ci gospodarczej, referendarzowi przystuguje Swiadczenie
pieniezne ze Srodkéw budzetu panstwa przez okres nie diuzszy niz sze$¢ miesiecy,
obliczone jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy,; $wiadczenie to nie przystuguje

referendarzowi, ktéry nabyt prawo do emerytury.

art. 151a 8§ 7i § 8 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

art. 151 a § 7. Rozwiazanie stosunku pracy z referendarzem moze nastapi¢ w drodze

wypowiedzenia w razie:

1) uznania przez lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych za trwale
niezdolnego do petnienia obowigzkow referendarza,

2) nabycia prawa do emerytury,

3) skazania referendarza za przestepstwo inne niz wymienione w § 13.

art. 151a § 8 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:
art. 151a § 8 skresla sie.

Stowarzyszenie kolejny raz podnosi, ze ocena kwalifikacyjna wprowadzona na
wzoér przepisow dotyczacych stuzby cywilnej (dajgca podstawe do wypowiedzenia stosunku

pracy) moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla niezaleznosci wydawanych przez
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referendarzy orzeczen w imieniu niezaleznych sadéw powszechnych. Dodatkowo
wprowadzone ostatnig zmiang do PrUSP kryteria ocen okresowych sg tak skonstruowane,
ze wkraczajg w sfere objetg niezaleznosci orzeczniczg, ktéra powinna by¢é weryfikowana
jedynie w trybie skargi na orzeczenie referendarza sadowego.

Zwiekszanie kontroli i nadregulacja odnoszaca sie do okreslonej grupy
zawodowej, w tym przypadku do grupy reprezentujgcej wiadze sgdowniczg, ktéra powinna
by¢ catkowicie niezalezna od jakichkolwiek sugestii przetozonych w podejmowaniu decyziji
zZwigzanych z rozpoznawanymi przez nig sprawami, stwarza permanentny stan niepewnosci
zawodowej dla zatrudnionych referendarzy sadowych.

Stowarzyszenie postuluje wiec odstgpienie od regulacji negatywnie ocenianej
przez srodowisko referendarzy — zwlaszcza, ze jak dotychczas — dali jedynie dowody na to,
iz zastugujg na zwiekszone zaufanie, a nie dowody optujace za zaostrzaniem postaw
restrykcyjnych.

Art. 150a § 7 pkt. 2 daje mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy z referendarzem
sgdowym w drodze wypowiedzenia w razie zniesienia sadu lub jego reorganizacji,
powodujgcej utrate mozliwosci dalszego zatrudnienia referendarza sgdowego.

Stowarzyszenie proponuje wykreslenie tego zapisu z uwagi na fakt, ze istniejgcy
w obecnym brzmieniu art. 150 § 2 stwarza mozliwos¢ przeniesienia referendarza sgdowego
do petnienia obowigzkéw stuzbowych w innym sadzie, ktéra moze nastgpi¢ w razie
zniesienia sadu lub jego reorganizacji, a tym samym daje mozliwos¢ zachowania ciggto$ci
zatrudnienia. Regulacja taka jest dalece uzasadniona takze z uwagi na argumenty ekonomiki
budzetowej, jak i ze wzgledu na pozycje referendarza sadowego w ustroju sgdow

powszechnych.

Art. 151 b § 1i § 2 w brzmieniu obowigzujgcym:

§1. Wynagrodzenie zasadnicze referendarza sadowego wynosi 75 % wynagrodzenia
zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sgadu rejonowego, powiekszonego o nhalezng
sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Po siedmiu latach pracy na stanowisku
referendarza sgdowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza sie do wysokoSci 75 %
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sgdu rejonowego w stawce drugiej, powiekszonego
0 naleznq sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego, a po dalszych siedmiu latach pracy -
do wysokosSci 75 % wynagrodzenia zasadniczego sedziego sgdu rejonowego w stawce
trzeciej, powiekszonego o naleznq sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego.

§ 2. Wynagrodzenie zasadnicze starszego referendarza sgdowego wynosi 85 %
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sgdu rejonowego w stawce drugiej, powiekszonego
0 nalezng skftadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Po siedmiu latach pracy na

stanowisku starszego referendarza sgdowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza sie do



wysokosci 85 % wynagrodzenia zasadniczego sedziego sqdu rejonowego w stawce trzeciegj,

powiekszonego o nalezng sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego.

art. 151 b §1i § 2 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie:

§1. Wynagrodzenie zasadnicze referendarza sadowego wynosi 75 % wynagrodzenia
zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sadu rejonowego, powiekszonego o
nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Po pieciu latach pracy na
stanowisku referendarza sadowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza sie¢ do
wysokosci 75 % wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce
drugiej, powiekszonego o nalezng skladke z tytutu ubezpieczenia spotecznego, a po
dalszych pieciu latach pracy - do wysokosci 75 % wynagrodzenia zasadniczego
sedziego sadu rejonowego w stawce trzeciej, powiekszonego o nalezng skladke z
tytutu ubezpieczenia spotecznego.

§ 2. Wynagrodzenie zasadnicze starszego referendarza sadowego wynosi 85 %
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce drugiej,
powiekszonego o nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia spolecznego. Po pieciu
latach pracy na stanowisku starszego referendarza sadowego wynagrodzenie
zasadnicze podwyzsza sie do wysokosci 85 % wynagrodzenia zasadniczego sedziego
sadu rejonowego w stawce trzeciej, powiekszonego o nalezng skladke z tytutu
ubezpieczenia spotecznego, a po dalszych pieciu latach pracy na stanowisku
starszego referendarza sadowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza sie do
wysokosci 85 % wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego w stawce

czwartej, powiekszonego o nalezna sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego.

Proponowane uzupetnienie sprowadza sie do skrécenia okresu ,przechodzenia”
do wyzszych stawek wynagrodzenia dla referendarzy sgdowych oraz starszych referendarzy
sgdowych z siedmiu lat pracy na tych stanowiskach do pieciu lat pracy oraz wprowadzenie
mozliwosci uzyskania kolejnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla starszego
referendarza sgdowego. W ten sposdb zachowana zostanie dotychczasowa systematyka w
ustawie oraz zostanie uatrakcyjniony, poprzez mozliwos¢ uzyskania wyzszych zarobkéw,
zawdd referendarza sgdowego.

Zasugerowane wyzej zmiany majg przede wszystkim na celu podniesienie
motywacji do wykonywania obowigzkéw na stanowisku referendarza sgdowego. Obecnie
obowigzujace przepisy z siedmioletnim okresem oczekiwania na przejscie do kolejnej stawki
wynagrodzenia oraz jedynie trzy stawki wynagrodzenia jakie mozna osiagna¢ na stanowisku
referendarza sgdowego nie przedstawiajg sie atrakcyjnie, szczegdlnie dla mtodych, dopiero
rozpoczynajacych swojg kariere w zawodzie oséb. Skrécenie okresu przejscia do kolejnej

stawki wynagrodzenia moze by¢ istotnym argumentem dla absolwentow wydziatow prawa
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decydujgcym o wyborze przez nich tej Sciezki rozwoju, a nie innych zawodéw prawniczych.
Pozostawienie obecnego okresu oczekiwania na przejscie do kolejnej stawki wynagrodzenia
moze zniechecac do podejmowania pracy na stanowisku referendarza sgdowego.

Jezeli za$ chodzi o kolejng stawke wynagrodzenia dla starszych referendarzy
sadowych to réwniez nalezy mie¢ na uwadze jej motywujacy aspekt, uwzgledniajgc
ze na tym stanowisku konczy sie mozliwos¢ awansowania dla referendarzy

sgdowych.

art. 151b § 3 w projektowanym brzmieniu:

§ 3. Do referendarzy sgdowych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 45 § 1, art. 82a, art. 87-
89,art. 92§ 1i2 art. 93orazart. 97§ 1i 2.”.

art. 151b § 3 i § 4 w brzmieniu proponowanym przez Stowarzyszenie, nadto proponuje

sie dodanie § 5:

§ 3. Do referendarzy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 45 § 1, art. 49-51, art. 82a,
art. 87-89, art. 92 § 1i 2, art. 93, art. 94, art. 94a, art. 95, art. 96, art. 97 § 1 i 2 oraz art.
101, art. 102.

§ 4. Nadto do referendarzy stosuje sie w szczegélnosci odpowiednio przepisy art. 9
oraz 11 ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury.

§ 5. Czas pracy referendarza sadowego jest okreslony rozmiarem jego zadan i nie

moze przekraczaé norm okreslonych przepisami prawa pracy.

W dotychczasowym ksztatcie przepis art. 151 regulowat jedynie kwestie
wynagrodzenia zasadniczego referendarzy sadowych, nie odnoszac sie w sposob
szczegolny m.in. do innych dodatkowych skfadnikéw tego wynagrodzenia.

Nadto proponuje sie, aby wprowadzi¢ zapis pozwalajgcy na przyznanie
referendarzowi mozliwo$ci, na wzor przywileju sedziowskiego, skorzystania z pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz regulujgcy jednorazowe odszkodowanie z tytutu
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wyptate wynagrodzenia w okresie choroby, jak i
rekompensaty za zwrot kosztow dojazdu (art. 94, art. 94a, art. 95, art. 96, art. 101 i 102).

Referendarz sagdowy jako osoba odpowiedzialna za prawidtowos¢ i skutecznosé
prowadzonego przez siebie postepowania winien mie¢ mozliwos¢ dyscyplinowania oséb
biorgcych udziat w sprawie z prawem odwotania sie od takich decyzji na zwyktych zasadach
tzn. w ramach skargi na orzeczenie referendarza (art. 49 - art. 51 PrUSP).

Zwazywszy ma charakter obowiazkéw i czynnosci powierzonych referendarzowi
sadowemu, polegajacych na orzekaniu w postepowaniu sgdowym, optymalng formag

wykonywania powierzonych czynnosci jest mozliwos¢ samodzielnego ksztattowania



organizacji czasu i wykonywania zadan. Zgodnie z art. 140 K.p. w ramach zadaniowego
czasu pracy uwzglednia sie ogdlne (przecietne) normy czasu pracy tj. zastosowanie ma w
dalszym ciagu 40 — to godzinny tydzien pracy w odpowiednim okresie rozliczeniowym.
Pozwoli to na najbardziej efektywne wykorzystanie obowigzujagcego czasu pracy, ktérej
wyniki zalezg od indywidualnego zaangazowania referendarza.

Bezposrednim czynnikiem uzasadniajgcym orzekanie w takim systemie
uzasadnia fakt istnienia zmiennej niewiadomej zwigzanej z brakiem mozliwosci przewidzenia
ilosci spraw wplywajacych wedlug wiasciwosci do referatu referendarzy. Zwiekszenie
odpowiedzialnosci referendarzy za zadania z zakresu stosowanej w sadzie ochrony prawnej,
w szczegolnosci w wydziatach rejestrowych i wieczystoksiegowych, wymagajg przyjecia
najbardziej odpowiedniej formy realizowania cigzacych na referendarzach obowigzkéw co
osiggniete bedzie dzieki uelastycznieniu organizacji czasu pracy (proponowany art. 151 b
§5). Nalezy rowniez wskazac¢ na analogiczny ksztatt regulacji zawartej w art. 2 § 1 PrUSP
dotyczacej wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci przez sedzidw i regulacji
zawartej w art. 2 §2 PrUSP, ktéra réwniez naktada obowigzek wykonywania ,zadan” przez
referendarzy sadowych w odniesieniu do ochrony prawnej. Z uwagi na to, iz w obu
wypadkach ustawodawca postuguje sie terminem ,zadania”, pozostawienie zroznicowania w
sposobie wykonywania zadan przez sedziow i referendarzy sgdowych nie jest niczym
uzasadnione, tym bardziej, ze zadania z zakresu ochrony prawnej (czesto te same)
wykonujg zaréwno sedziowie jak i referendarze sgdowi.

Z uwagi na to, ze dotychczasowa regulacja o odpowiednim stosowaniu do
referendarzy sadowych zapiséw ustawy z 18 grudnia 1998r o pracownikach sadéw i
prokuratury (Dz. U. z 1998r, Nr 162 poz. 1125 ze zmianami) w artykule dotyczacym
wynagrodzeh nie jest precyzyjny Stowarzyszenie proponuje, aby wprowadzi¢ w §4
enumeratywne wymienienie przepiséw majagcych zastosowanie do referendarzy w powotanej
wyzej ustawie, tzn.:

- art. 9. wskazujacy, ze referendarz przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych nie moze
kierowa¢ sie swoimi pogladami politycznymi, religijnymi ani interesem jednostkowym lub
grupowym,

- art. 11. zakazujacy referendarzowi podejmowania dodatkowego zatrudnienia bez zgody
przetozonego oraz zakazujacy wykonywania referendarzowi zaje¢ sprzecznych z jego

obowigzkami i podwazajgcych zaufanie do sadu lub prokuratury.



w art. 148 § 1i § 2 skresla sie wyrazy ,.,referendarz sadowy”

po art. 151b dodaje sie nastepujace artykuly:

Art. 151c § 1. Referendarz sadowy podlega okresowej ocenie pracy, ktorej zakres
obejmuje:
1. analize prawidlowosé, poziomu, sprawnosci i efektywnosci w wykonywaniu

powierzonych obowiazkéw z zakresu ochrony prawnej, z uwzglednienie stopnia
obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich ztozonosci,

2. kultury urzedowania oraz przestrzegania praw stron i uczestnikéw postepowania,
przy rozpoznawaniu przydzielonych spraw lub wykonywaniu powierzonych zadan,

3. kulture osobista w kontaktach z  uczestnikami postepowania i
wspotpracownikami,
proces doskonalenia metodyki pracy i podnoszenia kwalifikacji,
dyscypliny pracy.

§ 2. Referendarz sadowy moze uzyskaé nastepujace okresowe oceny pracy:

1. pozytywna z wyréznieniem — jezeli wykonywanie zadan w catym okresie objetym
oceng wyrozniato sie wysoka jakoscia i efektywnoscia,

2. pozytywna - jezeli w okresie objetym oceng wykonywat powierzone obowigzki w
stopniu zadowalajacym,

3. pozytywna z zastrzezeniem - jezeli w okresie objetym oceng wykonywat
powierzone obowiagzki w stopniu zadowalajagcym, lecz stwierdzono istotne
uchybienia wymagajace niezwlocznego wyeliminowania, uzasadniajgce podjecie
czynnosci kontrolnych w okresie krétszym, niz wynikajacy ze zwykiego toku
przeprowadzania okresowej oceny pracy,

4. negatywna - jezeli referendarz sadowy w calym okresie objetym oceng

wykonywat swoje obowiazki w sposob niezadowalajacy.

151d § 1. Okresowa ocene pracy referendarza sagdowego przeprowadza sie w ramach
wizytacji wydzialu sadu, o ktérej mowa w art. 37c, chyba ze przepisy ponizsze
stanowig inaczej. Podstawa oceny sedziego wizytatora w zakresie dyscypliny pracy
jest opinia bezposredniego przetozonego referendarza sadowego.

§ 2. Jezeli referendarz sadowy uzyskuje ocene pozytywna z zastrzezeniem, po uplywie
roku od jej dokonania przeprowadza sie dodatkowa ocene jego pracy; dodatkowa
ocena ma na celu w szczegoélnosci sprawdzenie, czy stwierdzone uchybienia zostaly
usuniete i nie powtérzyly sie. Art. 151c § 2 pkt 3 nie stosuje sie.

§ 3. Referendarza sadowego zawiadamia sie¢ o planowanej dodatkowej ocenie jego
pracy co najmniej na trzydziesci dni przed przystapieniem do jej przeprowadzenia.

§ 4. Ten sam sedzia wizytator nie moze dokonywaé dodatkowej oceny pracy, o ktérej
mowa w art. 151d § 2.



Art. 151e § 1. Prezes wiasciwego sadu zapoznaje referendarza sagdowego z protokotem
okresowej oceny jego pracy, omawiajac z nim wyniki oceny.

§ 2. Referendarz sadowy, ktory uzyskat negatywna okresowa ocene pracy, ma prawo
ztozy¢ prezesowi sadu okregowego, w terminie dwéch tygodni od daty zapoznania sie
z protokotem oceny, pisemne uwagi do oceny. Przepisy art. 57a § 5-6 stosuje sie
odpowiednio.

§ 3. Po rozpatrzeniu uwag sedziowie wizytatorzy podtrzymuja ocene pracy
referendarza sadowego, do ktérej uwagi zgloszono, albo ocene te zmieniaja.
Stanowisko sedziéw wizytatorow wyrazane jest na pi$mie z uzasadnieniem i podlega
doreczeniu zainteresowanemu referendarzowi sagdowemu.

§ 4 Referendarz sadowy, wobec ktérego podtrzymano ocene negatywna, ma prawo
ztozy¢, w terminie tygodnia od daty doreczenia stanowiska sedziéw wizytatoréw,
odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci, za posrednictwem prezesa sadu okregowego.
Przepis art. 57a § 5 stosuje sie odpowiednio.

§ 5. Minister Sprawiedliwosci podejmuje decyzje o wyniku okresowej oceny pracy

referendarza sadowego w terminie miesigca od daty wptywu odwotania.

Art. 151f. W przypadku uzyskania przez referendarza sadowego pozytywnej oceny
pracy, na skutek uwzglednienia ztozonych przez niego uwag do oceny lub odwotania,
wynagrodzenie zasadnicze w stawce bezposrednio wyzszej przystuguje
referendarzowi sadowemu od chwili, w ktérej uptynat okres pracy niezbedny do

uzyskania tej stawki.

Art. 151g. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
sposob dokonywania okresowej oceny pracy referendarzy sadowych, majac na
uwadze koniecznos$¢ dostosowania metodyki przeprowadzania tej oceny do zakresu

analizy pracy referendarzy sadowych oraz kryteriéw wskazanych w art. 151c § 1.

Art. 151h. Informacje zawarte w protokole oceny okresowej stanowia tajemnice
stuzbowa, chyba ze referendarz sadowy, ktérego ocena dotyczy, wyrazit zgode na ich

ujawnienie.

W ocenie Stowarzyszenia istnieje konieczno$¢ precyzyjnego uregulowania
okresowej oceny pracy referendarzy sadowych. Dotychczas przeprowadzone okresowe
oceny pracy referendarzy sgdowych, wskazujg, ze obecna regulacja tej problematyki w

przepisach ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych jest niewystarczajaca.
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Materii tej poswiecony jest tylko jeden przepis ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (art. 148 § 2), za$ uzupetniajace i odpowiednie stosowanie przepisdéw
dotyczacych pracownikow sadow i prokuratury nie rozwigzuje wszystkich probleméw i nie
zawsze da sie pogodzi¢ z pozostatymi przepisami regulujgcymi status referendarza
sadowego. Ponadto przeprowadzone do tej pory okresowe oceny pracy referendarzy
sadowych wskazuja, iz tryb okresowych ocen referendarzy sgadowych nie jest jednolity, a
pomiedzy réznymi okregami sadowymi wystepujg znaczace rozbieznosci, co w ocenie
Stowarzyszenia nie jest sytuacjg korzystng dla ocenianych.

Przede wszystkim proponuje sie wprowadzenie precyzyjnych kryteriow oceny
pracy referendarzy sadowych, z uwzglednieniem faktu, iz referendarze sgdowi sg zaliczani
do szeroko rozumianej grupy orzeczniczej. Stad, podstawowym kryterium oceny pracy
referendarza sgdowego powinna by¢ prawidlowosé i poziom wydawanych przez niego
orzeczen, a takze sposob prowadzenia postepowania jak sprawnosé, terminowosc
podejmowanych czynnosci postepowania oraz poszanowanie praw uczestnikéw
postepowania. Ponadto przedmiotem analizy powinna by¢ takze kultura osobista w
kontaktach z uczestnikami postepowania i wspotpracownikami, proces doskonalenia
metodyki pracy i podnoszenia kwalifikacji oraz dyscyplina pracy.

Stowarzyszenie postuluje roéwniez wprowadzenie systemu ocen pracy
referendarzy opartym na ocenie pozytywnej i negatywnej, przy czym w przypadku oceny
pozytywnej wyrdznia sie ocene pozytywna z wyrdznieniem, pozytywng i pozytywng z
zastrzezeniem. Oparcie skali ocen na ocenie pozytywnej i negatywnej zgodne jest ze skalg
ocen, jaka postugujg sie obecnie obowigzujgce przepisy regulujace status referendarza
sgdowego.

Przepis art. 150 § 1 uzaleznia mianowanie na stanowisko starszego referendarza
od uzyskania pozytywnych okresowych ocen kwalifikacyjnych. Ponadto projektowany art.
151b § 2a przewiduje, iz okresy pracy wymagane do uzyskania kolejnej stawki awansowej
wynagrodzenia zasadniczego ulegajg wydtuzeniu o trzy lata w przypadku uzyskania oceny
negatywnej. Ponadto, z uwagi na to, ze przepisy ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych postugujg sie skalg ocen opartg na ocenie pozytywnej i negatywnej, w ocenie
Stowarzyszenia nieprawidtowe jest stosowanie do ocen referendarzy sadowych skali ocen
zaczerpnietej z przepiséw Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 grudnia 2007
r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania przy dokonywaniu ocen
kwalifikacyjnych urzednikéw i innych pracownikéw sgdéw i prokuratury (Dz. U. Nr 246, poz.
1838), opartej na ocenach: bardzo dobra, dobra, zadowalajaca i niezadowalajaca.

Okresowe oceny pracy referendarzy sgdowych dokonywane bylyby przez
sedziéw wizytatoréw sgdu okregowego, co zapewni rzetelno$é oraz obiektywizm dokonanej
oceny. Okresowa ocena pracy referendarzy sadowych dokonywana bytaby w ramach

wizytacji wydziatu. Tak okreslony termin sporzadzania okresowej oceny, nie powinien zbytnio
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obcigzy¢ sedzidow wizytatoréw, zwazywszy w szczegolnosci, iz w przypadku wizytacji
wydziatow rejestrowych, np. wydziatu ksigg wieczystych ocena pracy wydziatu, z uwagi na
liczbe orzekajacych w tym wydziale referendarzy sadowych (ocena pracy wydziatu)
dokonywana jest wtasnie w oparciu o rozstrzygniecia wydawane przez referendarzy

sgdowych.

Z uwagi na dotkliwe skutki uzyskania przez referendarza sadowego oceny
negatywnej (wytaczenie mozliwosci uzyskania mianowania na stanowisko starszego
referendarza czy wydluzenie okreséw pracy niezbednych do uzyskania kolejnej stawki
awansowej wynagrodzenia zasadniczego) proponowany system zaktada prawo referendarza
sadowego kwestionowania dokonanej oceny negatywnej w drodze zgtoszenia uwag w formie

pisemnej prezesowi sgdu okregowego oraz poprzez niego do Ministra Sprawiedliwosci.
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