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BIULETYN INFORMACYJNY

WEWNETRZNA PUBLIKACJA OGOLNOPOLSKIEGO STOWARZYSZENIA REFERENDARZY SADOWYCH

AKTUALNOSCI

U

na dzien 27 marca 2004r Zarzad zwolatl
Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia w
Krakowie; na zebraniu zostaly podjete
uchwaty W przedmiocie: udzielenia
Zarzadow1 i Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia absolutorium z wykonania
obowiazkéw w  2003r, zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2003r, zmian
tresci Statutu Stowarzyszenia
(wprowadzenie zapisu 0 cztonkach
wspierajacych dzialalno§é Stowarzyszenia),
zmian w skladzie Zarzadu Stowarzyszenia,
uchwalenia Regulaminu obrad Walnego
Zebrania Cztonkow;

w marcu 2004r na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwoéci  (zaktadka
Inne strony) zostal zamieszczony adres do
strony internetowej Stowarzyszenia;

w dniu 26 kwietnia 2004r Zarzad
Stowarzyszenia zwrécit sie do Biura
Informacji w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
z proSha o zmiane adresu strony
internetowe;j Stowarzyszenia na
www.referendarz.pl w zwiazku ze zmiang
domeny;

w dniu 14 maja 2004r Zarzad
Stowarzyszenia zwrécit sie do Polskiego
Wydawnictwa Profesjonalnego sp. z o.o.
Oddzial Wydawnictwo Prawnicze LEX z
prosba o informacje w  przedmiocie
warunkéw 1 mozliwo$ci zamieszczenia na
stronie internetowej Polski Serwer Prawa
(w zakladce korporacje i stowarzyszenia)
adresu strony internetowej Ogdélnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych;
postanowieniem z dnia 25 maja 2004r, sygn.
akt KR XI Ns.Rej. KRS 7659/04/329 zostaty
zarejestrowane zmiany w skladzie Zarzadu 1

U

U

U

U

zmiany Statutu Stowarzyszenia, bedace
wynikiem  uchwal  Walnego Zebrania
Cztonkéw w dniu 27 marca 2004r;

Na mocy uchwaly Walnego
Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia z dnia 27
marca 2004r sktad Zarzadu Stowarzyszenia
przedstawia sie nastepujaco:

Maciej Neusser — Przewodniczacy Zarzadu
Pawet Rogowicz — Zastepca Przewodniczacego
Anetta Malmuk — Cieplak — Skarbnik
Waldemar Lipowicz — Czlonek Zarzadu
Tomasz Wozniak — Myszka — Czlonek Zarzadu

OGLOSZENIA

= Zarzad Stowarzyszenia informuje, ze w
dniach 29.09.2004r-03.10.2004r odbedzie sie
Kongres Europejskiej Unii Referendarzy w
Luksemburgu. W zwigzku z powyzszym
Zarzad oczekuje na zglaszanie sie chetnych 1
gotowych podjaé sie przygotowania
wystapienia oraz reprezentowania
Stowarzyszenia na wspomnianym Kongresie.
Szczegbélowych informacji w  przedmiocie
kosztéw uczestnictwa, porzadku obrad i
tematyki mozna uzyskaé na  stronie
internetowej EUR (www.rechtspfleger.org).
Tekst zaproszenia publikowany jest w
niniejszym numerze Biuletynu.

= Zarzad Stowarzyszenia oczekuje takze na
zglaszanie  kandydatéw do  zespoléw
tematycznych oraz do zespolu redakcyjnego

strony internetowej i Biuletynu
Informacyjnego Stowarzyszenia.
REGULACJE PRAWNE

W piatek, 28 maja 2004 roku Sejm
uchwalil obszerna liczaca ok. 200 zmian
nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego.

Najbardziej radykalne  zmiany
dotycza, postepowania zabezpieczajacego.
Rozszerzony zostat katalog rodzajéw zabezpieczen
o zakaz pobierania pieniedzy z kont bankowych,
zarzad nad przedsiebiorstwem lub
gospodarstwem rolnym.

|
Stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem KRS 0000004155.

REGON 276655738, NIP 676-22-05-488. Konto: Bank Zachodni WBK S.A. I Oddzial Katowice, ul. Wita Stwosza 2,
40-951 Katowice. Numer rachunku: 88 1090 1186 0000 0000 1802 9879. Strona internetowa: www.referendarz.pl

Zesp6él redakcyjny biuletynu: Anna Ludwiczyfiska (Wroctaw), Piotr Reczek (Warszawa), Marcin Budziak (Gdansk),
Jacek Osekowski (Warszawa), Pawel Rogowicz (Dabrowa Gérnicza).
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Gruntownie  zmienione  zostalo
postepowanie egzekucyjne. Wprowadzona zostata
uproszczona egzekucja V/ nieruchomos$ci:
niezabudowanej lub niezamieszkane;j.
Wyeliminowano mozliwo§¢é eksmisji donikad,
dopuszczalng i stosowang obecnie (poza okresami
ochronnymi i poza kategoriami oséb chronionych).
Warunkiem  eksmisji  bedzie  zapewnienie
usuwanym lokatorom tymczasowego
pomieszczenia.

Nowelizacja zawiera tez kilka
zmian w cze$ci ogdlnej kodeksu. Eliminuje sie
zasade prawdy obiektywnej w procesie, Sad
bedzie zwigzany zadaniem zgloszonym przez
strone i nie bedzie mégl orzekaé ponad to zadanie
co ma na celu podkreslié indywidualistyczny
charakter prawa cywilnego. Wprowadzono
formute, iz Sad w razie uzasadnionej potrzeby
moze udzielaé stronom wystepujacym bez
adwokata czy radcy prawnego potrzebnych
wskazéwek 1 pouczaé o skutkach czynnoSci
procesowych. Tym samym to strony przede
wszystkim maja broni¢ swych racji i prowadzié
swdj proces.

Dwie zmiany dotycza, referendarzy
sadowych.

W ksiedze pierwszej, w tytule I -
Sad, w dziale II - Sklad sadu dodano art. 47! w
brzmieniu: »W wypadkach wskazanych w
ustawie czynnoSci w postepowaniu cywilnym
moze wykonywaé referendarz sagdowy. W zakresie
powierzonych mu czynnoéci referendarz sadowy
ma kompetencje sadu, chyba ze ustawa stanowi
inacze).” Jak wskazuje projektodawca w
uzasadnieniu zmiana jest zwiazana z wadliwym
dotychczas usytuowaniem  wskazanego wyzej
przepisu w art. 2 Kodeksu postepowania
cywilnego.

Zmieniono brzmienie art. 518 1 § 1
k.p.c., ktéry obecnie wyglada tak: ,Na orzeczenie
referendarza sadowego co do istoty sprawy,
orzeczenia konczace postepowanie, a takze
orzeczenia, o ktérych mowa w art. 394 § 1 pkt 1 —
11 przystuguje skarga do sadu rejonowego”.

Powyzsza  zmiana jak  widac
doprecyzowuje jakie orzeczenia referendarzy
sadowych sa zaskarzalne co w praktyce
orzecznicze] roéznych sadéw rodzilo dotychczas
wiele watpliwosci.

Ustawa  aktualnie czeka na
opublikowanie w Dzienniku Ustaw. Uznajac, iz
publikowany na stronach Sejmu projekt zmian
ma taki sam ksztalt jaki zostal uchwalony (z
uwagi na opatrzenie go wladnie tym
przymiotnikiem) okres vacatio legis ma wynosié
6 miesiecy.

FORUM

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie
Referendarzy Sadowych a
Europejska Unia Referendarzy

W dniu 26 maja 2004r Zarzad EUR
wystosowat do Czlonkéw EUR pismo nastepujacej
treéci:

,Drodzy koledzy,
Zarzad EUR oraz grupa pracujaca nad
,Europejskim nakazem platnoséci” sadzi, ze EUR
powinien podda¢ pod rozwage Komisji
Europejskiej powszechny dokument dotyczacy tak
zwanego zagadnienia numer 10 Zielonej Ksiazki.
Pozwdlcie, ze przypomne, iz zagadnienie numer
10 dotyczy kompetencji referendarzy oraz
transferu tych kompetencji z sedzidow na
referendarzy.
Chcieliby$my podkreslié, ze EUR ma
wystarczajaco duzo czasu na wypracowanie
wspo6lnego (jednolitego) stanowiska. W
rzeczywistoSci Komisja w Brukseli opublikowata
propozycje dotyczaca procedury FEuropejskiego
nakazu zaplaty w listopadzie 2003 roku a
procedura  wlaczajaca w  prace Komisje
Europejska oraz Parlament juz sie rozpoczela i
oczekuje sie iz zostanie zakonczona nie wczeéniej
niz 2005 lub z 2006 rokiem. Problem kompetencji
oraz transferu tychze  kompetencji sa
dyskutowane w wielu panstwach czlonkowskich a
postep w tym zagadnieniu jest jednym z celéw
naszego modelu statutowego. Tak wiec uwazamy,
1z dokument o takim charakterze jest nie tylko
pilny ale réwniez ma charakter zasadniczy (dla
pozycji referendarza).
Te Panstwa, ktore juz wyrazily swéj punkt
widzenia sa oczywiScie zwolnione z wysylania
ponownie tego dokumentu czy wypracowywania
nowego punktu widzenia. Bylibyémy zadowoleni -
gdyby$cie przeanalizowali wasz narodowy wktad
do naszego powszechnego dokumentu - w
akceptowalnym przez was terminie do 1 wrzesnia
2004
Wielkie dzieki za zrozumienie i wspélprace.
Ktaniam sie.”

(ttum. Marcin Budziak)

Ponizej publikujemy takze tekst
wystapienia w oryginale.

Dear colleagues,

The board of the E.UR. and the group
working on the " Furopean order for payment
procedure " believe that the E.U.R should submit
to the Furopean Commission a common
document regarding the so called question
number 10 of the Green Book. Let us recall that
question number 10 deals with the competences
of the Rechtspfleger/greffiers and the transter of
competences from Jjudges to
Rechtspfleger/greftiers.

We wish to emphasize that the E.UR. has
enough time to work out a common position.
Indeed, the Commission in Brussels has
published a proposal about the regulation of the
FEuropean order for payment in November 2003,
and the procedure involving the FKuropean
Council and the Parliament has just begun and is
expected to end not before 2005 or 2006. The
problems of competences and transfer of
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competences are being discussed in many
member-countries and progress In these
questions is one of the goals of our model-statute.
So we think that such a position document 1s not
only very urgent but also quite crucial.

Those countries, which have already issued a
standpoint, are of course be free to send in this
existing document or to work out a new position.
We would be glad if - for submission of your
national contribution to our common document -
you accept to respect the deadline of September
1st, 2004.

Many thanks for your understanding and
collaboration.

Best regards.

Dla przyblizenia zagadnienia zespoét
redakcyjny ponizej przedstawia opracowanie p.
Raymonda Poncin na temat europejskiego nakazu
zaplaty.

Wkitad E.U.R. do ,zielonej ksiazki” w europejskiej
procedurze nakazéw zaplaty.

(opracowal Raymonde Poncin — wiceprezydent
EUR dla Luksemburga)

Terytorialna a zwlaszcza
ekonomiczna ekspansja obszaru integracji
Europejskiej generuje wzrost rynkow

miedzynarodowych 1 nieuchronne problemy,

najbardziej w  sporach  transgranicznych,

nieuchronnych skargach. Odpowiednimi
instrumentami gwarantujemy poréwnywalng

réwnowage ekonomiczng w sprawiedliwym i

efektywnym otoczeniu prawnym.

Wprowadzenie zagadnienia
uniformizacji  instrumentéw  prawnych do
wprowadzenia wspélnego prawa procesowego w
réznych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wydaje sie generowac
niezaprzeczalna potrzebe. 15 1 16 pazdziernika
1999 roku w Tampere, Rada Europy w ramach
dokonczenia programu rozwoju do pomiaru prawa
systemowego, uznania zasady wzajemnos§ci prawa
do odwotania do decyzji w zakresie spraw
cywilnych 1 handlowych w tym kontek$cie
zaproponowala uproszczenie 1 przyspieszenie
odzyskiwania bezspornych dtugéw 1
rozpoznawania  sporéw, ktéore nie majaq
szczegblnie duzego znaczenia dla wierzycieli. Z
tego wzgledu Komisja Narodéw FEuropejskich
zaprezentowal 20 grudnia 2002 roku dokument
zatytutlowany ,zielona ksigzka europejskiej
procedury nakazéw zaptaty 1 mierzenia osiagniec
W upraszczaniu 1 przyspieszaniu zasadzonych
nalezno$ci posiadajacych dla wiekszo$ci mate
znaczenie”.

Przedsiewziecie to jest pierwsza
Europejska inicjatywa dotyczaca wspélpracy w
zakresie prawa cywilnego. Zielona ksigzka
wymienia:

1. Ustanowienie serii kwestii zmierzajacych
do otrzymania definicji  europejskiej
procedury nakazu zaptaty pozwalajacej na
uproszczenie i przyspieszenie
rozpoznawania spraw o malym znaczeniu.

2. bilanse studiéw pordéwnawczych co do
sposobu, w ktéory panstwa cztonkowskie na
biezaco zarzadzaja, powigzanymi
zagadnieniami proceduralnymi.

3. Lansowanie konsultacji ze wszystkimi

stronami zainteresowanymi w pomiarze,
ktory moze znalezé zastosowanie na
szczeblu spoteczno$ci 1w najlepszej
praktyce, ktéra mozna wykorzystaé¢ jako

zrédto inspiracji dla marketingu
instrumentéw europejskich.
Biuro Europejskiej Unii

Urzednikéw jak rowniez delegacja Hiszpanska i z

Luksemburga wyrazily swoje zainteresowanie

podobna konsultacja 1 napisaly o swoich

spostrzezeniach celem recepcji tych nowych
narzedzi prawnych w celu umozliwienia lepszego
dostepu obywateli do sprawiedliwo$ci.

Obserwacje Biura E.U.R. zostaly wyrazone w

Swietle ,modelu statutowego urzednika

europejskiego” oraz poszczegdlnych ,przypadkach

Europejskiej Unii Referendarzy”.

W rzeczy samej w art. 2 w celach

Unii statut E.U.R widzi:

- uczestnictwo w kreacji,

- rozw(j taki jak: harmonizowanie praw na
szczeblu europejskim 1 miedzynarodowym;

- reprezentowanie 1 zabezpieczanie
profesjonalnych  zainteresowan  réwniez
etycznych  jako  zjawiska  dotyczacego
cztonkéw E.U.R. na szczeblu europejskim i

miedzynarodowym;
- promowanie idel integracji SpotecznoS$ci
Europejskie;j;

- optyke promocji przystapienia mieszkancéw
UE do ,,Europejskich Stuzb Sprawiedliwosci”.
E.U.R. przyznaje, ze nowe

procedury musza by¢:

a) dostatecznie surowe dla  rzeczywistej
uniformizacji rozwiazan prawnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

b) uproszczone celem redukcji liczby pytan
dotyczacych sposobu stosowania;

¢) alternatywne i dodatkowo poréwnywalne do
procedur narodowych na biezaco
stosowanych, pozwalajacych ich
uzytkownikom na docenienie krok po kroku
gruntu korzy$Sci z nowych europejskich
procedur.

Analizujac w  sposéb  bardziej
szczegdltowy pierwszych siedem pytan z ,zielonej
ksigzki” dotyczacych aspektow  organizacji

procedur, Biuro udzielito nastepujacej
odpowiedzi:
1. szacuje sie, ze nakaz platniczy powinien

znalez¢ zastosowanie tylko w przypadku
sporéw transgranicznych jako alternatywa
procedury stawania twarza z poziomem
narodowym kazdego z panstw.;

2. Bez checi wylaczenia uregulowan od tych
nowych instrumentéw przez Europejskie
dyrektywy, preferencje zostang dane
,Europejskim ptatno$ciom” takim jak akty
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normatywne wprowadzajace nowa,
procedure;
3. Powrdcenie do sukcesu nakazu zaplaty

postawilo zapytanie o art. 633/656
Kodeksu postepowania cywilnego Wtoch 1
ich mata procentowa opozycje, ktora waha
sie pomiedzy 20 a 30 %. Ten proces
znajduje rowniez zastosowanie do sporow
transgranicznych ilekro¢ strona diuznika
ma siedzibe za granica.

4. Europejska procedura nakazu ptatniczego
powinna zosta¢ ograniczona do zadan
pienieznych.

5. Powinna znajdowaé zastosowanie réwniez
do biznesu komercyjnego.

6. Skarga wierzyciela w wypadku procedury

nakazu zaplaty nie powinna mieé
ograniczenia warto$ciowego.

7. Europejska procedura powinna znalezé
zastosowanie (przynajmniej czasowe) jako
opcja lub alternatywa do mozliwoéci jakie
daje procedura narodowa.

Wktad Hiszpanii: Przed
skoncentrowaniem sie na bardziej szczegdétowych
kwestiach punktu 9 i 10 ,Zielonej Ksiazki”
zagadnienie, ktére traktuje jurysdykcje 1
kwalifikacje ludzi  Europejskiej  procedury
nakazéw platniczych. Nasi Hiszpanscy koledzy
zglosili generalne poparcie dla:

- stworzenia nakazu platnosci Europejczyka
znajdujacego zastosowanie we wszystkich
systemach prawnych Europy i
skoncentrowanych na niewatpliwych diugach
pienieznych, co mialoby na celu usprawnienie
dostepu  obywateli do sadu, jak to
zarekomendowala Rada Europy w Tampere
we wrzesniu 1999 roku,

- korzyéci z pojedynczych instrumentéw a
takze by byly one skuteczne, zdolne do
chronienia intereséw obywateli Europy w
kazdym miejscu Unii Europejskiej.

- wprowadzenia zaréwno platnoSci jak 1
obowiazujacych procedur 1 ustanowienie
przynajmniej podstawowe;j procedury
dotyczacej Europejskich nakazéw platniczych
z uwzglednieniem jego najpowszechniejszych
pryncypiow.

- wprowadzenia tych samych mechanizméw
skarg pozwalajacych na traktowanie 1
rozpoznawanie spraw kazdego wierzyciela w
UE przez takie same wtadze.

- realizacji zasady stabilnoSci Europejskiego
$rodowiska prawnego, wprowadzenie
bezpieczenstwa 1 podstawowych wartosci
takich jak wolnoéé, bezpieczenstwo 1
sprawiedliwo$c.

Bedace zagadnieniem nr 9 ,zielonej
ksiazki”, ktére jest poSwiecone roli wiasSciwego
wskazywania sadu rozpoznajacego sprawe w
panstwach czlonkowskich oraz nature tego
zagadnienia, nasi Hiszpanscy koledzy uwazaja, ze
Europejski instrument bedzie musial zawieraé
reguly, ktore wskaza okre§lone cialo z panstw
cztonkowskich. Konczac to zagadnienie,

dyrektywa Unii Europejskiej bedzie musiata

wskazaé¢ procedure, ktora wskaze na sposob,

ktéry ma doprowadzi¢ do wskazania wlaSciwego
sadu.

Réwniez zgodnie z Hiszpanskim
raportem/wskaznikami bedzie koniecznym
pokazanie nastepujacych pryncypiow:

1. kompetencje wladz w réznych krajach
cztonkowskich musza byé réwnowazne
sadom upadlo$ciowym,

2. sady musza byé przysposobione wobec
kazdej sprawy nakazowo-platniczej
wniesionej przez jakiegokolwiek wierzyciela
z Europy, bezgranicznej Unii dla kazdego
skarzacego wierzyciela,

3. przystosowania sadéw wlasciwosci siedziby
dtuznika na terytorium Unii Europejskiej.

Co sie tyczy zagadnienia okre§lonego
w punkcie 10, autorzy ,zielonej ksiazki” pytaja sie
siebie czy instrumenty ustanowione w ramach
europejskiej procedury nakazéw platniczych
muszg zawieraé postanowienia wskazujace
precyzyjnie osobe orzekajaca (sedziego lub
urzednika), ktéry musi doprowadzié do konca
procedure i ktéry bedzie zdolny do dostarczenia
nakazu platnoéci. Mozna powiedzieé, ze to
zagadnienie jest dla nas urzednikow
zagadnieniem docelowym biorac pod uwage
wszystkie dokumenty, ktore dotycza wprost
kwestii wlasciwoséci przy zagadnieniu transferu z

sedziego na urzednika przynaleznych
kompetencji. Sa  oceny ,za” 1 ,przeciw’
przekazywaniu kompetencji w Swietle

eksperymentéw z jednej 1 drugiej strony.

Referendarze 1 urzednicy z krajow
takich jak w szczegélno$ci Niemcy, Austria,
Finlandia, Szwecja 1 Portugalia, w ktérych
powierzono prowadzenie nakazdéw platnoSci
wypeklili swe zadanie z sukcesem. Hiszpanska
delegacja radzi aby wprowadzi¢ instrument
bedacy ,Europejskim nakazem  platnosci,
zasadami, ktére wyznaczalyby realna osobe tym
sie zajmujaca, egzekutora nakazu platniczego,
ktory ma pelna wladze do decydowania o
przyjeciu zadania. Ktada oni nacisk na wskazanie
efektywnos$ci takiej procedury, na potrzebe jej
wprowadzenia  jako szybkiego narzedzia
dochodzenia roszczen przez wierzyciela, ktoérego
interes moéglby zostaé zaspokojony jezeli
Rekomendacja numer R 86 (12) Rady Europy
zostalaby zastosowana. Oni bronia takiego
stanowiska po to aby sedziowie zostali zwolnieni
od obowiazku wydawania nakazéw ptatniczych i
aby zadania te zostaly powierzone Sekretariatowi
Prawnemu (urzednikom).

W ich opinii to zagadnienie winna
regulowaé¢ dyrektywa Unii Europejskiej, w ktorej
zostanie okre§lone:

- ze wszyscy urzednicy, absolwenci prawa beda
mogli  studiowa¢  Europejskie  nakazy
platnicze i wydawacé decyzje;

- ze wszyscy urzednicy, lecz juz nie absolwenci
prawa bedg musieli odby¢ specjalng aplikacje
i przej$é przez kwalifikacje, ktore umozliwia,




BIULETYN INFORMACYJNY — Nr 2/2004

im poprowadzenie catej procedury nakazéw i
rozwiazywanie (konczenie) procedury.

Opinia Luksemburga: Po
szczegodlowej analizie réznych dzialow
zagadnienia, urzednicy Luksemburga

zdecydowali sie skomentowac szczegOly

Europejskiego systemu dotyczacego nakazu

zaplaty ale z rekomendacja co sie tyczy ksztaltu

Europejskiej wersji, opartym na eksperymentach

praktycznych urzednikéw, ktérych dotyczy to

zagadnienie. Gdy sie zna te réznice w opiniach co
do mozliwoéci 1 formy ustalenia jednolitej
procedury a takze szybko$ci, ktéra niewatpliwie

zostanie ustanowiona, podczas dyskusji y/

réznymi  partnerami, prawdopodobnie nie

umozliwi to wprowadzenia Europejskiego nakazu
zaplaty 1 idea ta pozostanie nie zrealizowana.

Stowarzyszenie Luksemburskie zaleca wydanie

Europejskiej dyrektywy majacej za przedmiot

szybkie zaspokojenie narodowych 1

transgranicznych dlugéw, ktére nie pozostaja pod

zadnym prawem 1 wnosza niezgode w mndstwie
malo waznych spraw.

Uwazamy, ze byloby dobrze gdyby
panstwa czlonkowskie byly zobowiazane do
zmiany swego starego narodowego systemu w
oparciu o te nowe harmonizacyjne procedury z
wyjatkiem tych rzeczywiscie spornych i o bardziej
zasadniczym znaczeniu. W tych sprawach kazde
panstwo powinno mie¢ mozliwo$é¢ zachowania
albo swego wlasnego uregulowania albo uciec sie
do zwyklej procedury cywilnej. Pie¢ kryteriéw
sprawiedliwo$ci rozwijanej przez  Kuropejska
procedure nakazéw ptatniczych zostaty
opracowane przez Luksemburskich delegatow:

1) stosowalnoéé procedury do pewnych dobrze
zdefiniowanych sporéw powinna
uprzywilejowywaé  definitywnie aby
ograniczy¢ pole do zadan nakazéw platnosci
oraz wykluczy¢ odchylenia od kryteriow
akceptacji upowaznienia platnosci
praktykowanego przez pewnych sedziéw.
Urzednicy powinni trzymaé w  reku
niedwuznaczny instrument, ktéry pozwoli im
na informowanie obywateli w precyzyjny
sposéb 1 zapewni im  wprowadzenie
procedury.

2) Byloby réwniez korzystnie gdyby
ustanowiono  powszechnie  obowiazujace
formy wprowadzania zadan o malym
znaczeniu, jak np. pojedyncze formularze
zawierajace wszystkie podstawowe
informacje i pozwalajace na ujednolicenie
procesu decyzyjnego, ktory moglby
cyrkulowaé¢ swobodnie w catej spotecznosci
dla celéw jej egzekucji.

3) Dzieki wkladowi w przetwarzanie danych
system wprowadzania zapotrzebowania na
nakazy platnoéci droga elektroniczna mogtby
sie rozwijaé a procedura moglaby  by¢
uproszczona 1 przyspieszona W
poszczegbélnych krajach Europy. Statystyki
pokazuja, ze efektywno$é¢ sadownictwa
zostala ~wzmocniona a czas trwania
procedury zredukowany. Wszystkie kryteria

dotyczace sadownictwa sa skuteczne 1
pozakanczane dla obywateli.

4) W éwietle zagadnienia 9 ,zielonej ksigzki”
Rady Europy dotyczacego mozliwosci
przeniesienia  kompetencji sedziéw na
urzednikow popieramy wprowadzenie zasad
okres§lajacych, ktéore dokladnie obciazenia
procedura  dotyczylyby urzednikéw. Czy
niechcac wprowadzi¢ europejskiego nakazu
platnoséci dostarczamy idealnej okazji do
wypracowania w  przyszloéci  koncepcji
ujednolicenia kompetencji urzednikéw we
wszystkich panstwach czlonkowskich? Biorac
pod uwage doskonale rezultaty uzyskiwane
w  procesie  elektronicznych  nakazéw
platniczych, role jaka odgrywaja,
referendarze w procesie ulepszenia
efektywno$ci  sadownictwa  proponujemy
danie w rece urzednikéw kompetencji
dotyczacych Europejskiego nakazu zaplaty
zawierajacego zadanie oparte na
niekwestionowanej wierzytelnoéci o matej
waznoséci 1 niezaprzeczalnej. Czy to
przeniesienie atrybutéw bedzie narodzinami
Europejskiego urzednika?

We wskazaniu aby nie usuwaé wraz
z nowymi procedurami z niekwestionowanymi
wierzytelnoSciami i malo waznymi wiekszosci
jego praktycznych zastosowan bronimy dla
pewnej odpowiedzialno$ci broniacego i zadajacego
systemu, w ktérym nakazy zaptaty bylyby
wydawane w sali sadowej. Dyskusja tu
prowadzona dotyczaca nakazu zaplaty bedzie
kontynuowana wg regul zwyklej procedury
cywilnej z jej wlasnym systemem odwolan. Tym
niemniej] uwazamy, ze pisemna informacja
obroncow zmian, zaczeta ostatnio z poziomu
procedury pokazywalaby esencje 1 pozwalalaby na
obrone praw przeciwnikéw. Miejmy nadzieje, ze
obecny wktad E.U.R. réwniez odpowie w formie
pisemnej na zagadnienia zawarte w ,zielonej
ksigzce” siedmiu panstw czlonkowskich. W
przyszlosci panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej pozwola, prawdopodobnie
wprowadzi¢ pojedynczo, uproszczona Europejska
procedure nakazéw platniczych. Pozostaje tylko
wiedzie¢ sie czy w tej] materii kompetencje
zostana przekazane z sedziéw na urzednikéw.
Wedlug moich informacji panstwa czlonkowskie
sq podzielone w tej kwestii 1 uwazaja, ze
spoteczno§é legislacyjna nie powinna regulowaé
warunkéw krajowych relacji z sadami ktére
winny pozostaé we wlasciwo$ci narodowego
legislatora. Jestem zdania, ze obecnie
referendarze sg konieczni a nawet obligatoryjni
podczas mozliwego przestuchania, spotkania czy
procesu decyzyjnego w FEuropejskim nakazie
zaptaty po to aby nasze interesy prawidlowo
zostaly zaprezentowane 1 obronione przez nas
samych 1 po to aby nasi liderzy nie zadecydowali
jednostronnie o roli jaka odegramy w sferze
prawnej.
Raymonde Poncin

(ttum. Marcin Budziak)
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W zwigzku z powyzszym Zarzad
Stowarzyszenia oczekuje na osoby gotowe podjaé
sie opracowania przedmiotowego zagadnienia.

*kk

Zarzad Stowarzyszenia otrzymat
zaproszenie do wziecia udzialu w Kongresie EUR
w Luksemburgu, ktérego tekst zostal niniejszym
przedstawiony (w ttum. M. Budziaka).

June 2004

INVITATION

Mrs Vice-presidents,

Mrs Delegations chiefs,

Honorary Members and Colleagues of the
FEUROPEAN UNION OF RECHTSPFLEGER
(E.U.R) Dear colleagues, According to the 2Ith
article of the statute, the bureau of the EUR has
the honour to invite you to participate In the
Congress of the EUR, that takes place from 29th
sptember to 3th october 2004 in Luxembourg.

The program and the order of the day are
attached to this invitation. You must send
observations and alterations regard to the order
of the day before 29th august 2004 (21th article
of the statute).

For booking you can fill in the attached form
(fiche de renseignement et d'inscription).
According to the art. 11 of the Statute, the
candidacies for the Bureau for period 2005/2007
must have transmitted to general Secretary
within June 29 th 2004.

There is the simultaneous traslation, during the
works, of the german, french, english, italian and
spanish languages.

We invite the Vice-presidents and Delegation
Chiefs to limit the time of theirs speechs about
the activity carried to 7/10 minutes (point 6. of
the order of the day) and to send their written
reports, preferably in german, french and english
language to the General Secretary before the
10th september 2004 (info@rechtspfleger.org ).

We request you to send the booking form (fiche de
renseignement et d'inscription), before the 15th
august, according to the instructions brought in
the same form.

Best regards.

Giovanni Assenza, General Secretary

czerwiec 2004
ZAPROSZENIE

Panstwo wiceprezydenci,

Panstwo szefowie delegacji,

Szanowni czlonkowie 1 koledzy EUROPEJSKIEJ
UNII REFERENDARZY (E.U.R.) Drodzy koledzy
Zgodnie z art. 21-szym Statutu Biuro EUR ma
zaszczyt zaprosi¢c Was do uczestnictwa w
Kongresie EUR, ktory odbedzie sie w okresie od
29 wrzeénia do 3 pazdziernika 2004 roku w

Luksemburgu. Program 1 porzadek dnia sg
dotaczone do niniejszego zaproszenia. Uwagi i
poprawki do porzadku dnia nalezy wysytaé¢ do 29
sierpnia 2004 roku (art. 21 Statutu). Celem
rezerwacji nalezy wypelnié¢ dotaczony formularz
(fiche de renseignement et d'inscription).

Zgodnie z art. 11 Statutu kandydaci do Biura w
okresie  2005/2007 musza by¢ formalnie
przedstawieni sekretarzowi generalnemu do 29
czerwca 2004 roku.

W czasie prac (Kongresu) planuje sie ttumaczenie
symultaniczne na jezyk: niemiecki, francuski,
angielski, wloski oraz hiszpanski.

Zapraszamy Wiceprezydentéw oraz Szeféw
Delegacji do ograniczenia czasu ich méw
dotyczacych przedstawienia ich aktywnosci do 7-
10 minut (punkt 6 porzadku dnia) oraz do
wystania ich w formie pisemnej, najlepiej w
jezyku niemieckim, francuskim lub angielskim do
Sekretarza Generalnego przed 10 wrze$nia 2004
(info@rechtspfleger.org). Prosimy o wyslanie
formularza zgloszeniowego (fiche de
renseignement et d'inscription), przed 15 sierpnia
zgodnie z instrukcja zawarta w tymze samym
formularzu.

Serdecznie pozdrawiam Giovanni Assenza —
Sekretarz Generalny.
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Nasze publikacje:

W nawiazaniu do opublikowanego w
Biuletynie Informacyjnym Nr 1/2004 materiatu,
opracowanego przez P. Jacka Niedzielskiego,
ponizej przedstawiamy material przygotowany
przez P. Piotra Kossaka, referendarza sadowego z
SR w Krakowie, ktéry stanowi polemike do
przedstawionego wczeéniej opracowania.

*kk

STATUS REFERENDARZA SADOWEGO —
UWAGI KRYTYCZNE
do opracowania Pana Jacka Niedzielskiego

Po przeczytaniu tekstu Pana Jacka
Niedzielskiego, nasunelo mi sie kilka uwag
krytycznych, ktérymi chciatbym sie podzielic.

Mozna domysle¢ sie, ze wolg
Czcigodnego Autora bylo wykazanie ze pozycja
referendarza sadowego, na gruncie
obowiazujacego ustawodawstwa, w istocie swej
nie rézni sie nijak od pozycji sedziego (chcialoby
sie zapytaé: czyz nie tak powiada Pismo: Uczynit
go malo mniejszym od anioléw?). Jednak
rzeczywisto§¢ prezentuje sie nieco inaczej niz
wynikatoby to z doéé zawilych wywoddéw Autora,
chyba ze przyjmiemy ze jest kolejna ofiara
ukaszenia heglowskiego.

Autor dowodzi, ze referendarz nie
jest urzednikiem. W tym miejscu, z pewnoscia
przyklasna moi Wielce Czcigodni Koledzy 1
Kolezanki. Ja zapytam natomiast: skoro nie
jesteémy urzednikami to w takim razie czym?
Zapytany o status referendarza sadowego byly




BIULETYN INFORMACYJNY — Nr 2/2004

prezes krakowskiego sadu okregowego
odpowiedzial, ze referendarz sadowy jest po
prostu referendarzem sadowym. W sprawach
orzekania jego pozycja jest blizsza pozycji
sedziego, w sprawach dyscypliny pracy -
pracownikowi sekretariatu. Przyznaje, ze =z
wywodu tego niewiele wynika. Mozna nawet
uznaé, ze referendarz jest w zasadzie wysoko
wykwalifikowanym sekretarzem sadowym.
Przyznaé jednak trzeba, ze pozycja referendarza
nie zostata jasno okreslona. Na tyle jednak jasno
ze jest ona, cokolwiek duma by mam nie
podpowiadata, stabsza od pozycji sedziego. Kolega
J. Niedzielski z zapisu art.150 par. 4 ustawy o
ustroju sadéw powszechnych wywodzi, ze
niezaleznoéé referendarza jest tym samym co
niezawisto§¢é sedziego 1 na poparcie swojej tezy
siega juz to do Stownika Jezyka Polskiego juz to
do zasad techniki prawodawczej. Prawda, w
powotanym przez Autora Stowniku wyrazy
niezalezny 1 niezawisty wskazane zostaly jako
synonimy. Bylbym jednak bardzo ostrozny w
wyciaganiu z tego faktu tak daleko idacych
wnioskéw jak zrobit to Autor. Po pierwsze: to co
jest synonimem dla polonisty choéby byl to prof.
Mieczystaw Szymczak, nie musi byé nim dla
prawnika. Po drugie: Autor zdaje sie zapominad,
ze istnieje jezyk prawny (i jezyk prawniczy) ktéry,
jakkolwiek polski postuguje sie specyficznym,
odmiennym od literackiego czy potocznego jezyka
aparatem pojeciowym. I w tym jezyku wladnie
niezawislty nie jest tozsamy =z niezalezny
(zapewne pamietamy zdanie: ,,sady sa niezalezne,
sedziowie niezawiéli”). Tylko sedziowie spoéréd
wszystkich  zawodéw  prawniczych  zostali
konstytucyjnie wyposazeni w atrybut
niezawisto§ci. Brak tu miejsca by dokonywaé
dalszych dystynkcji tych pojeé. Zainteresowanych
odsylam do obszernej literatury z zakresu teorii
panstwa i prawa.

W dalszej czeéci swojego tekstu
Autor dowodzi ze referendarz sadowy nie moze
by¢ urzednikiem sadowym, bo ,,urzednicy sadowi
sq zatrudnieni na podstawie umowy o prace i
obowiazuje ich regulamin pracy. My -
referendarze jesteémy mianowani przez Ministra
Sprawiedliwo$ci 1 przez Niego skierowani na
okre$lone miejsce pracy. Sktadamy §lubowanie 1
dochowanie obowiazkéw wynikajacych z roty
§lubowania jest naszym regulaminem pracy.”.
Co6z wiecej rzec? Chyba tylko to, ze stosunek
pracy nie musi bynajmniej zawigzywaé sie na
podstawie umowy o prace. Niedowiarkom
polecam lekture przepiséw Rozdziatu I1I Kodeksu
Pracy. Natomiast poglad, ze skoro referendarz nie
podpisuje umowy o prace zatem nie obowiazuje go
regulamin pracy jest tak absurdalny ze nie
zastuguje na polemike. Podobnie jak twierdzenie,
ze nienormowany czas pracy referendarzy wynika
z art. 150 par. 4 Prawa o ustroju sadéw
powszechnych. Z przepisu tego wynika tylko, ze
nikt nie moze wywieraé na referendarza presji w
zakresie orzekania. To wszystko. Przewodniczacy
czy nawet prezes sgdu nie moze wydaé polecenia
by orzeczenie mialo taka a nie inna treéé (a
przypadki takie sie zdarzaja). Nie moze nakazaé

zmiany orzeczenia. To wcale nie malo. Czym
innym jest jednak przestrzeganie dyscypliny
pracy. Nie dopatrywalbym sie ,,uporczywego
naruszania praw pracowniczych” w podpisywaniu
listy obecnoéci czy nawet odbijaniu kart wejScia —
wyjScia. Ewidencja pracy referendarzy czy
kontrola ich obecnoéci w pracy (lub jej brak) jest
rzecza wewnetrzna, dotyczaca organizacji pracy w
poszczegdlnych sadach. Tak samo jak jej forma.
Inna sprawa jest gdy prowadzenie takiej
ewidencji przybiera znamiona szykany. Wtedy
mozna moéwi¢ o naruszaniu praw pracowniczych.
Nieporozumienia na tym tle wynikaja: raz z
niedookres§lenia ustawowego pozycji referendarza,
dwa: z nieznajomoéci istniejacych regulacji przez
sedziéw. Z wlasnego do$wiadczenia wiem, ze nie
sq to rzadkie przypadki. Prezes jednego z sadow
warszawskich radzila mi ,,zalatwienie”
zwolnienia nie wiedzac o przyslugujacemu
referendarzowi na gruncie dawnego u.s.p.
miesiecznemu urlopowi na zatatwienie waznych
spraw osobistych lub rodzinnych. Za taki stan
rzeczy ponosza odpowiedzialno$é, po czeéci, sami
referendarze, ktérzy pozwalaja sobie na
traktowanie siebie jak sekretariat, z drugiej
podkreslajacy swoja wyjatkowa pozycje — co zdaje
sie czyni¢ Pan Niedzielski. Nie mozna wreszcie
nie wspomnieé¢ o ludziach w naszym $rodowisku
dla ktorych jest to tylko przystanek w dalszej
karierze zawodowej (czytaj: starania sie o
nominacje sedziowska), czy pozostajacych w
stosunkach, powiedzmy rodzinnych z sedziami
(mam ma my$li ,, malzenstwa mieszane”).
Ludziom tym z pewnoécia nie bedzie zalezalo na
podgrzewaniu istniejacych antagonizmoéw
pomiedzy  érodowiskiem referendarskim a
sedziowskim.

Na zakonczenie wypada odnie$é sie
do uwag poczynionych pod adresem
Ogéblnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy
Sadowych. Nie jestem czlonkiem wtadz
Stowarzyszenia wiec moge wypowiadaé sie w
miare obiektywnie. Pan Niedzielski zapomina jak
sie zdaje, ze zawdd referendarza jest zawodem
bardzo mtodym. Jeszcze krocej funkcjonuje
Stowarzyszenie. Jak na tak krétki czas udato sie
zalatwi¢ bardzo wiele, by wspomnieé o uczynieniu
z zawodu referendarza zawodu prawniczego,
powiazaniu zarobkow z uposazeniami sedzidéw,
kwestii odpraw, czy regulacji postepowania
dyscyplinarnego dotyczacego referendarza. Sa to
zupelnie przyzwoite osiagniecia. Stowarzyszenie
nie potrafi egzekwowaé praw swoich czlonkéw a
jest cztonkiem EUR, wota Kolega Niedzielski. Céz
z tego? pytam. Osobi$cie uwazam, w odrdéznieniu
od znakomitej wiekszoSci moich rodakéw, ze
przynalezno$¢  do  jakichkolwiek  struktur
europejskich nic konkretnego nie daje, a konflikty
pomiedzy sedziami i referendarzami maja miejsce
1w Unii Europejskiej i dotycza podobnych kwestii
co w Polsce. Stowarzyszenie nie jest wreszcie
zwiazkiem zawodowym referendarzy. Chciatbym
zapytaé Pana  Niedzielskiego jak, bedac
przedstawicielem Ministerstwa Sprawiedliwoéci,
potraktowalby przedstawiciela mlodziutkiego, w
dodatku nielicznie reprezentowanego zawodu




BIULETYN INFORMACYJNY — Nr 2/2004

przedstawiajacego cala liste zadan poczawszy od
nienormowanego czasu pracy po (czemu nie)
nieusuwalno§é 1 moze zaprzestanie pobierania
sktadek na ZUS? Prawdopodobnie odestatby go
tam gdzie nie moéglby nic negocjowaé nawet cen
pietruszki czy ziemniakéw. I zrobilby dobrze bo
nie bytby to powazny partner do rozméw. Nie
twierdze, ze pomyst nienormowanego czasu pracy
dla referendarzy czy inne zmierzajace do
wzmocnienia pozycji referendarzy to pomysly zle.
Sa éwietne, ale jeszcze nie teraz. Powinny znalezé
sie w ustawie o zawodzie referendarza sadowego
ktora okre§li status referendarza i1 wszelkie
zwigzane z tym kwestie.

Piotr M. Kossak
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Niniejszy numer przygotowali:
Maciej Neusser (Krakéw)
Marcin Budziak (Gdansk)
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