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AKTUALNOSCI

e w dniach 17-19 wrzesnia 2012  roku
przedstawiciele Stowarzyszenia uczestniczyli w
XVIII Miedzynarodowym Kongresie Prawa
Rejestrowego (The International Congress on
Registration Law) W Amsterdamie
organizowanym przez CINDER;

e w dniu 29 wrzesnia 2012 roku przedstawiciele
Stowarzyszenia uczestniczyli w Konferencji
Naukowej organizowanej przez Stowarzyszenie
Notariuszy ~RP,  poswieconej  nowelizacji
Kodeksu  cywilnego, a w  szczegdlnosci
nowelizacji Ksiegi II - Wlasnos¢ i inne prawa
tzeczowe;

e w dniu 8 pazdziernika 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia wystapil do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prof. Jacka
Kolaczynskiego o umozliwienie zgodnie ze
statutem  Ministerstwa  Sprawiedliwosci, na
podstawie art. 151 wustawy o finansach

publicznych (Dz.U. z 2009 roku, nr 157, poz.
1240 z pézn. zmianami), nawigzania wspolpracy
w sprawach dotyczacych reprezentowania Polski
w zespolach roboczych przy organizacjach
tworzacych ~ prawo  rejestrowe  (rejestry
gospodarcze 1 wieczystoksiggowe) oraz prawo
zwigzane z rejestrami,

w dniach 17-18 pazdziernika 2012 roku
przedstawiciel Stowarzyszenia uczestniczyl w
spotkaniu zorganizowanym przez BEuropejskie
Stowarzyszenie Rejestréw Ksiag Wieczystych w
Brukseli - gtéwnym punktem spotkania byla
wizyta w Rejestrze Ziemskim w  Brukseli
(odpowiednik polskiego sadu
wieczystoksiggowego) 1 zapoznanie si¢ z jego
funkcjonowaniem;

w dniu 20 pazdziernika 2012 roku odbylo si¢ w
Warszawie zebranie Wtadz Stowarzyszenia;

w dniu 23 pazdziernika 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal z Departamentu Prawa
Cywilnego w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(DPrC-IV-469-2/12/60) do  zaopiniowania
projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i
Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz ustawy o prokuraturze z
prosba o zgloszenie ewentualnych uwag;

w dniu 30 pazdziernika 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal z Departamentu Prawa
Cywilnego w  Ministerstwie = Sprawiedliwosci
(DPrC-023-64/12/3) stanowisko w zakresie
interpretacji niektérych przepiséw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 czerwca 2012 roku (Dz.U z dnia 25 czerwca
2012 roku, poz. 714) w sprawie okresowych
ocen referendarzy sadowych 1 asystentéw
sedziow;

w dniu 30 pazdziernika 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal z Departamentu Prawa
Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(DPtC-111-4392-7/12/45) do  zaopiniowania
projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektérych innych ustaw;

w dniu 31 pazdziernika 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal z Departamentu Prawa
Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(DPrC-1-412-2/12) do zaopiniowania projekt
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zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o
ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych
innych ustaw;

w dniu 12 listopada 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia  skierowal do  Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci dwa wnioski o udzielenie
informacji publicznej: w pierwszym wniosku
wystapiono o podanie jakie dane byly brane pod
uwage przy tworzeniu 100 nowych stanowisk
sedziego w okregach Sadu Okregowego w
Warszawie i Sadu Okregowego Warszawa-Praga
(M.P. z 2012 roku, poz. 669, 706, 709 i 737) oraz
o nie utworzeniu w ich miejsce nowych
stanowisk referendarza sadowego; w  drugim
wniosku  wystagpiono o podanie kryteriow
branych pod uwage przy doborze organizacii
spolecznych  zaproszonych do  konsultacji
projektow  aktéw  prawnych  dotyczacych
kosztéw sadowych;

w dniu 12 listopada 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia wystapit do Z-cy Dyrektora
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
Adama Czerwiniskiego o udzielenie informacji,
czy zgodnie z ustaleniami poczynionymi w dniu
26  wrzesnia 2012 roku w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci  (podczas  obrad  Strategii
»Wymiar  Sprawiedliwosci  2020”)  grupa
zawodowa  referendarzy sadowych  zostala
uwzgledniona m.in. w ramowej umowie zawartej
pomiedzy Krajowa Szkola Sadownictwa i
Prokuratury oraz Europejska Akademia Prawa
(ERA);

w dniu 20 listopada 2012 roku przedstawiciele
Stowarzyszenia uczestniczyli w obradach IV
Debaty  Okragltego  Stotu  dla  Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, organizowanej z inicjatywy SSP
IUSTITIA - podczas dyskusji poruszono
problem niezaleznosci referendarza sadowego i
granic ochrony prawnej, ocen kwalifikacyjnych
dla  referendarzy  sadowych,  samorzadu
referendarskiego oraz procedur zwigzanych z
EPU;

w dniu 26 listopada 2012 roku przedstawiciele
Stowarzyszenia uczestniczyli w 1. Debacie
Strategia ,,Wymiar Sprawiedliwosci 20207
Zarzadzanie sadem, organy sadu, zgromadzenia
sedziow;

w dniu 4 grudnia 2012 roku XVI Walne
Zgromadzenie ELRA (European Land Registry
Association) w Brukseli podj¢lo uchwale o
przyjeciu  Ogodlnopolskiego  Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych w  poczet swoich
cztonkows;

w dniu 7 grudnia 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal z Departamentu Prawa
Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(DPtC-111-4392-10/12)  do  zaopiniowania
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajacego  rozporzadzenie w  sprawie
szczegblowego sposobu prowadzenia rejestréw
wchodzacych w  sklad Krajowego Rejestru
Sadowego oraz szczegblowej tresci wpisow w
tych rejestrze;

e w dniu 10 grudnia 2012 roku przedstawiciele
Stowarzyszenia uczestniczyli w 2. Debacie
Strategia ,,Wymiar Sprawiedliwosci 20207
Sedziowie i prokuratorzy - model dojscia do
zawodu, szkolenie ustawiczne, procedury
nominacyjne i ich czas, zakres niezawistosci,
odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna;

e w dniach 13-14 grudnia 2012  roku
przedstawiciele Stowarzyszenia uczestniczyli w
XI Ogoélnopolskiej Konferencji
Wieczystoksiggowej pn.: Ksiggi wieczyste i
hipoteka w praktyce sadowej i bankowe;j”.
Organizatorem konferencji byta Fundacja Na
Rzecz Kredytu Hipotecznego w Warszawie we
wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci.

e w dniu 28 grudnia 2012 roku Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal z Departamentu Prawa
Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(DP:C-IV-4601-49/12)  do  zaopiniowania
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
ustroju  sadéw powszechnych 1 ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa.

FORUM

Strategia ,,Wymiar sprawiedliwosci 2020

Publikujemy tekst wystapienia
przedstawiciela ~ Ogodlnopolskiego  Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych — dr Marty Rekawek-
Pachwicewicz — w dniu 26 wrzesnia 2012 roku
podczas debaty inaugurujacej prace nad stworzeniem
strategii ,, Wymiar sprawiedliwosci 20207:

Szanowny Panie Ministrge, Szanowni Paristwo!

W imieniu Ogodlnopolskiego
Stowatzyszenia Referendarzy Sadowych serdecznie
dzickuje za zaproszenie do udzialu w pracach nad
stworzeniem strategii ,, Wymiar sprawiedliwos$ci 2020”
i do uczestniczenia w debacie inaugurujacej w dniu
dzisiejszym. Jest to dla nas niezwykle wazne, Ze
mozemy wzia¢ udzial we wspdlnym stworzeniu
dokumentu programowego, ktéry bedzie zawieral
mozliwie najlepsza  wizje przyszlego wymiaru
sprawiedliwosci. Liczymy na to, ze wizja ta bedzie
wypracowana wspolnie przez wszystkie zawody
realizujace wymiar sprawiedliwosci i ochrong prawna
w Polsce realizujac  postulat demokratycznego
panstwa prawa. W odniesieniu  do zawodu
referendarza sadowego zakladamy, ze wizja ta
uwzgledni  najlepsze  praktyki = panstw  Unii
Europejskiej i dotychczasowe pozytywne polskie
do$wiadczenia. Niewatpliwie zawodd ten, jest, z jednej
strony stosunkowo nowym zawodem prawniczym, z
drugiej jednak, kilkanascie lat jego funkcjonowania
zdecydowanie uzasadnilo potrzebe powolania tego
stanowiska i ugruntowalo jego pozycje. Niestety,
mimo wielu zabiegéw legislacyjnych dotyczacych
zaréwno pozycji ustrojowej referendarza, jak i jego
kompetencji, nalezy stwierdzi¢, ze mimo, ze byly to
bodZce silnie wplywajace na status tego stanowiska,
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czesto wdrazano je jednak niekompleksowo przy

braku podejscia systemowego.

Niewatpliwie w chwili obecnej zawdd
referendarza sadowego jest istotnym elementem
struktury organéw sadowych w Polsce. Nalezy
przypomnieé, ze zalozenia ustrojowe tej profesji
wzorowane sg po czeSci na  rozwigzaniach
niemieckich i odpowiadaja na postulowane w Unii
Europejskiej tendencje odciazenia sedzidw
zawodowych 1 przekazania okreslonych zadad z
zakresu  ochrony  prawnej kompetentnym i
niezaleznych organom o charakterze jurysdykcyjnym.
Pamietajmy, ze referendarze sadowi sq odrebna grupa
orzecznicza wykonujaca zadania z zakresu ochrony
prawnej przekazane przez ustawodawcg sadom
powszechnym. Podkreslenia wymaga fakt, Ze jestesmy
catkowicie samodzielni i niezalezni w wykonywaniu
czynnosci orzeczniczych, a co za tym idzie réwniez
odpowiedzialni za podejmowane decyzje.

Analiza rozwazanych przez
Stowarzyszenie ~ Referendarzy ~ Sadowych — wielu
réznych zagadnienn dotyczacych naszego zawodu
doprowadzita do wyodrebnienia czterech
podstawowych tematéw wymagajacych wspdlnej
merytorycznej dyskusji podczas prac nad strategia.

Naleza do nich:

1. zdefiniowanie 1 rozgraniczenie obszaréw
spolecznych tworzacych zadania z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci 1 ochrony prawnej

2. rozszerzenie kompetencji referendarza
sadowego w obszarze ochrony prawnej

3. wzmocnienie pozycji ustrojowej referendarza
sadowego

4. ugruntowanie drogi do zawodu sedziego przez
stanowisko referendarza sadowego

W tym miejscu w kilku stowach
chciatam odnies¢ si¢ do kazdego z tych obszaréw.

Ad. 1)

zdefiniowanie i rozgraniczenie obszaréow spolecznych
tworzacych ~ zadania 2z zakresu  wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony prawnej

Kluczowym  zagadnieniem reformy
wymiaru sprawiedliwosci jest oddzielenie zadan z
zakresu ochrony prawnej od zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci. Czynnos$¢ te¢ nalezy poprzedzi¢
$cistym  okres§leniem co nalezy do wymiaru
sprawiedliwosci, a czym jest ochrona prawna.
Nastepnie nalezy ustali¢, ktére z zadan powierzonych
sadom powinni wykonywaé¢ sedziowie, a ktére moga
wykonywa¢ referendarze sadowi. Zadania z zakresu
ochrony prawnej powinny by¢ co do zasady
powierzone referendarzom sadowym, co pozwoli w
duzym stopniu odciazy¢ sedziéw i pomoze im skupic
si¢ na sprawach z zakresu wymiaru sprawiedliwosci.
Zaktadamy, ze proces ten nie moze by¢ oderwany od
mozliwosci finansowych padstwa - ustabilizowanie
liczby sedzidw 1 ewentualne zwickszenie liczby
referendarzy sadowych nie powinno zbyt mocno
obcigzac budzetu.

Ad.2)

rozszerzenie kompetenciji referendarza sadowego w
obszarze ochrony prawnej

Zakladamy, ze wylonienie
kompleksowego katalogu zadan z zakresu ochrony
prawnej spowoduje dalsze rozszerzenie kompetencji
referendarza sadowego. Biorac za przyklad zakres
kompetencji przystugujacych referendarzom
niemieckim mogloby to dotyczy¢ prawa spadkowego,
rodzinnego, karnego wykonawczego, egzekucyjnego,
upadlosciowego itd.

Ad. 3) wzmocnienie pozycji ustrojowej referendarza
sadowego

Site i sprawnosc¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci upatrujemy w ugruntowanej pozycji
sedziow, referendarzy sadowych 1 asystentéw
sadowych, a takze pracownikéw sadéw i prokuratur.
Szczegélne  znaczenie ma to w  przypadku
referendarzy ~ sadowych,  bowiem — wraz =z
rozszerzeniem jego kompetencji konieczne jest
proporcjonalne wzmocnienie jego pozycji ustrojowej,
ktéra musi by¢ niezalezna i dobrze umocowana w
przepisach prawa. Dlatego zdaniem Stowarzyszenia
niezbedna  jest calo$ciowa  regulacja  statusu
referendarza sadowego badz jako kompleksowy
rozdzial w PrUSP, badZ w odrebnej ustawie. Waznym
jest rowniez tworzenie odpowiedniego dla tego
stanowiska etosu zawodowego poprzez
wypracowanie kodeksu etyki zawodowe;j.

Ad. 4)
ugruntowanie drogi do zawodu sedziego przez
stanowisko referendarza sadowego

Nalezy podkreslié, Ze obecna kadra
referendarzy sadowych w Polsce ma bardzo wysokie
kompetencje do wykonywania tego zawodu. Wysokie
sq tez wymagania kwalifikacyjne dla nowych
referendarzy sadowych. Wszyscy referendarze sadowi
musza mie¢ ukonczona aplikacje prawnicza i zdany
egzamin zawodowy. W wielu przypadkach zawéd ten
wykonuja i beda wykonywac ludzie, ktérzy maja lub
beda mieli zdany egzamin sedziowski. Poszerzenie
kompetencji referendarza sadowego, samodzielnosé
podejmowania decyzji, orzekanie na posiedzeniach
jawnych stwarza mozliwo$¢ nabycia niezbednego
doswiadczenia w warunkach bardzo podobnych do
tych, w jakich orzekaja zawodowi sedziowie.
Umozliwi to réwniez dokonanie kompleksowej
weryfikacji referendarzy kandydujacych na stanowisko
sedziego.

A zatem dos$wiadczenie w zawodzie
referendarza sadowego i wyksztalcenie na poziomie
sedziego  powinno  by¢  gwarancja  dobrego
przygotowania do zawodu sedziego. Co za tym idzie,
zawod referendarza sadowego powinien by¢ jedna z
kluczowych drog do zawodu sedziego.

Na zakoniczenie pragne dodaé, ze w
szczegblnym  czasie, gdy rodzi si¢ koniecznosé
przyjecia nowych rozwigzan ustawowych,
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy
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Sadowych wychodzi naprzeciw tym zmianom, a
przedstawiajac stanowisko bedace glosem
srodowiska, zywi przekonanie, iz zasluzy ono na
zainteresowanie i zapoczatkuje przyszla merytorycznag
wspolprace wszystkich zgromadzonych tu srodowisk.

fekk

CINDER - XVIII Migdzynarodowy Kongres
Prawa Rejestrowego (The International Congress
on Registration Law) 17-19 wrzes$nia 2012 roku w
Amsterdamie

Celem Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych jest muin.
krzewienie nauki, edukacji, oswiaty i wychowania oraz
wspomaganie, promowanie inicjatyw naukowych i
oswiatowych dotyczacych prawa polskiego i prawa
europejskiego, propagowanie idei  racjonalnego
tworzenia prawa a takze podejmowanie dziatan
wspomagajacych rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsigbiorczosci poprzez nawigzywanie wspotpracy
z organizacjami i instytucjami o podobnych celach w
kraju i za granica, uczestniczenie w seminariach,
sympozjach i w kongresach, zaréwno krajowych jak i
zagranicznych majacych na celu promowanie idei
racjonalnego tworzenia prawa i wymiane do$wiadczen
w tym zakresie. Z uwagi na obowiazek realizacji
celéw statutowych, jak i checi wyjScia naprzeciw
nowym rozwigzaniom prawnym, ktére w przyszlosci
beda dotyczyly pracy referendarzy sadowych m.in. w
wydziatach wieczystoksiggowych, Zarzad
Stowarzyszenia poszukuje mozliwosci wspolpracy z
organizacjami migdzynarodowymi, ktére tworza
podwaliny pod te rozwiazania. Czg$¢ z tych zmian
zwiazana  jest z  procesami  legislacyjnymi
zachodzacymi na poziomie swiatowym, a wymiernym
efektem  tych  poszukiwan  bylo  nawiazanie
wspbélpracy z THE INTERNATIONAL CENTER
OF REGISTRATION LAW (CINDER) z siedziba w
Madrycie. Owocem tej wspolpracy bylo zaproszenie
do uczestnictwa w tegorocznym Kongresie dwdch
przedstawicieli Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Referendarzy Sadowych — dr Marty Rekawek-
Pachwicewicz (Sad Rejonowy w Bialymstoku) oraz
Iwony Skoniecznej- Mastowskiej (Sad Rejonowy w
Warszawie, czlonek zarzadu OSRS).

The  International  Center  for
Registration Law (CINDER) jest stowarzyszeniem
miedzynarodowym, ktére powstalo w1972 z
zadaniem  promowania badain nad  rejestrami
nieruchomosci i proklamowania najlepszych praktyk
rejestrowych na calym $wiecie. Jest to organizacja
$wiatowa, do ktérej moga naleze¢ wszelkie instytucje
akademickie oraz zawodowe  zwigzane = z
rejestrami/ewidencjami nietuchomosci.  Jednym ze
statutowych celéw CINDER jest organizacja w
dwuletnim odstepie czasu kongreséw poswicconych
m.in. prawu rejestrowemu z  zakresu  ksiag
wieczystych.

W chwili obecnej do organizacji tej
naleza 42 panistwa, reprezentowane podczas
dorocznych Kongreséw, w tegorocznym Kongresie

uczestniczylo prawie 60 paistw. z siedzibg w
Krakowie ma zaszczyt reprezentowac Polske podczas
tego wydarzenia (wigcej informacji nt. CINDER i
Kongersu w jezyku angielskim udostgpniono na
stronie:: www.cinder.info lub
www.cindercongress2012.com).

Tegoroczny XVIII Miedzynarodowy
Kongres Prawa Rejestrowego (the International
Congtress on Registration Law) odbyt si¢ w dn. 17-
19.09.2012 r. w Amsterdamie, a jego tytul brzmial:
,oolution for the economic crises”. Dotyczyl on
dwéch  podstawowych — obszaréw:  Hipoteki i
postepowania  egzekucyjne —  zadania Ksiag
Wieczystych oraz Rejestracja elektroniczna, transakcje
transgraniczne oraz podpis elektroniczny.

Uczestnikami Kongresu byli przede
wszystkim rejestratorzy pracujacy w rejestrach ksiag
gruntowych w tym mu.in. referendarze sadowi oraz
sedziowie, notariusze, profesorowie 1 politycy.
Kongtres otworzyl m.in. profesor Nicolas Nogueroles
Peir6 - Sekretarz Generalny CINDER oraz pan
Joaquin Almunia, Wiceprezydent Komisji
Europejskiej. Podczas kongresu wystapili znamienici
$wiatowi znawcy materii, m.in.: prof. Benito Arrufiada
(Pompeu Fabra University Barcelona, Spain), prof.
Sjef van Erp (Maastricht University Maastricht, The
Netherlands), prof. Martin Dixon (University of
Cambridge, Great Britain), prof. Rod Thomas
(Auckland University of Technology, New Zealand),
prof. Adriana N. Abella (University of Buenos Aires
Argentina), Lei Chen (University of Hong Kong).
Swoje wystgpienia mieli réwniez przedstawiciele
praktyki, w tym nasza kolezanka dr Marta Rekawek-
Pachwicewicz, ktéra zaprezentowala swodj referat nt.
,»Electronic Land Register in Poland — aims, general
rules and organization in terms of economic
development”.

W trakcie kongresu zaprezentowano
monografii prof. Benito Arrufiada pt. ,Institutional
Foundations of Impersonal Exchange. Theory and
Policy of Contractual Registries” wydanej w 2012r.
przez the University Chickago Press. Ksigzka ta
zawiera gruntowna analize réznych systeméw
krajowych prawa rejestrowego i stanowi prébe
zrozumienia wartosci rejestrow publicznych oraz
organizacyjnych wymogdéw do ich tworzenia.

Wigkszos¢ referatéw dotyczyta hipotek
i ich roli w czasach kryzysu w tym referat sedziego
Sadu Najwyzszego Hiszpanii Francisco Castan
,Toreclosure, economic crisis and protection of the
debtor”,  wystapienie = Ministra  Sprawiedliwosci
Hiszpanii Javier Gomez Galligo ,,The future of
mortgage securtly”’ czy prezentacja prof. Reinout
Wibier - Tilburg University, Holandia ,,The cause of
the financial crisis, sub prime-virus and securization”.

Niewsgtpliwie, uczestnictwo polskich
referendarzy sadowych w wydarzeniu tak wysokiej
ogblnoswiatowej rangi daje mozliwos$¢ szerszego

zrozumienia poruszanych zagadniefi rejestrowych i
racjonalne  przekazanie ich tresci $rodowisku
referendarzy sadowych w Polsce. Ponadto jest to
forum, ktére oczekuje na zaprezentowanie zagadnien
zwiazanych z polskimi ksiggami wieczystymi.
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Za umozliwienie wzigcia udziatu w tej
Konferencji naleza si¢ szczegdlne podzigkowania
panu profesorowi Nicolasowi Nogueroles Peir6 -
Sekretarzowi Generalnemu CINDER za zaproszenie
oraz za finansowe wsparcie uczestnictwa naszych
przedstawicieli w Kongresie (oplata konferencyjna)
oraz pani dr Agnieszce Drewicz-Tulodzieckiej —
prezes Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego w
Warszawie — rowniez za organizacyjne i finansowe
wsparcie tego przedsigwzigcia, a takze wszystkim
wspanialym osobom, ktére cieplo i zyczliwie przyjely
polskich referendarzy sadowych.
Na koniec nalezy zaznaczyé, ze zaproszenie do
aktywnego  udzialu w  Kongresie, poprzez
wygloszenie referatu dotyczacego elektronicznego
systemu ksigg wieczystych w Polsce, to olbrzymi
sukces, zwazywszy, ze méweami podczas Kongresu
byli m.in. $wiatowej klasy profesorowie =z
uniwersytetow w Cambridge czy Maastricht.
Opracowaty: ~ Marta Twona
Skonieczna-Mastowska

Rekawek-Pachwicewicz i
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17-18 pazdziernika 2012 roku - spotkanie
zorganizowane przez Europejskie
Stowarzyszenie Rejestrow Ksiagg Wieczystych w
Brukseli

W dniach 17-18 pazdziernika 2012r

przedstawiciel ~ Stowarzyszenia  uczestniczyl = w
spotkaniu  zorganizowanym  przez  Europejskie
Stowarzyszenie Rejestréw  Ksiag Wieczystych w
Brukseli.
Gléwnym punktem spotkania byla wizyta w Rejestrze
Ziemskim w Brukseli (odpowiednik polskiego sadu
wieczystoksiggowego) 1 zapoznanie si¢ z jego
funkcjonowaniem.

Kilka uwag do funkcjonowania
systemu wieczystoksiegowego w Belgii.

W Belgii rejestry podlegaja Ministrowi
Finanséw, ktéry sprawuje nadzér nad ich
dziatalnoscia.

Rejestracja aktéw notarialnych w Belgii
jest o wiele mniej pracochtonna w stosunku do
rozwigzan obowiazujacych w  polskich  sadach
wieczystoksiggowych.

Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest
posiadanie przez Belgic doskonale dzialajacego
katastru  nieruchomosci, w  ktérym  kazda
nieruchomo$¢ jest bardzo dokladnie opisana i
posiada swéj indywidualny numer. Ponadto kazdy
rejestrator ma dostgp do bazy danych zawierajacej
wszystkich notariuszy aktualnie uprawnionych do
wykonywania zawodu.

Akt notarialny, ktéry wplywa do
rejesttu na poczatek podlega wstepnej rejestracii
(odnotowuje si¢ date sporzadzenia aktu , imie i
nazwisko notariusza sporzadzajacego akt, liczbe stron
dokumentu, imiona i nazwiska stron stajacych do
aktu ), nastgpnie osoba odpowiedzialna za rejestracje
sprawdza w systemie jeszcze raz dane ze wstegpnej

rejestracji i uzupetnia je o tytul aktu notarialnego np.
umowa sprzedazy, sprawdza w bazie danych
(powiazanej 2z systemem rejestracji aktow) czy
notariusz sporzadzajacy akt notarialny rzeczywiscie
ma prawo do wykonywania zawodu, identyfikuje
nieruchomo$¢, ktéra jest przedmiotem umowy
poprzez  wskazani numeru pod jakim  jest
zaewidencjonowana w katastrze nieruchomosci.

Na koniec system generuje indywidualny numer dla
danego aktu notarialnego.
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Stanowisko Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych dotyczace zagadnien
poruszanych w trakcie 1. Debaty Strategia
»Wymiar Sprawiedliwos$ci 2020” - Zarzadzanie
sadem, organy sadu, zgromadzenia sedziow

Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Referendarzy Sadowych dostrzega koniecznosé zmian
w systemie zarzadzania sadami, ktore sa elementem
realizowanych na szeroka skale zmian w systemie
zarzadzania publicznego dokonujacych si¢ w calej
Europie. Tzw. nowy model europejskiego zarzadzania
publicznego dotyczy przede wszystkim administracji
publicznej, jednakze musi mieé¢ réwniez odpowiednie
zastosowanie w wymiarze sprawiedliwosci.

Koniecznosé¢ tych zmian wynika
przede wszystkim ze stalego wzrostu wydatkéw
publicznych, presji obywateli na skuteczniejsze
rozwigzywanie probleméw spotecznych, do ktérych
nalezy np. przestgpczo$é, wzrost krytycyzmu wobec
wladz  publicznych  ze strony coraz  lepiej
wyksztalconego 1 $wiadomego  spoleczenstwa
domagajacego si¢ poprawy jakosci uslug publicznych
oraz zmiany tradycyjnych biurokratycznych struktur.

Nowy model zarzadzania ma by¢
oparty o zasadg 3xE czyli efektywno$¢, skutecznosé,
ckonomika  (efectiveness, efficiency, economy).
Powstaje pytanie, w jaki sposob te zasady maja by¢
wprowadzone w wymiarze sprawiedliwosci, ktory
stanowi trzecia wladze w monteskiuszowskim
tréjpodziale wladz.

Z  pewnoscia  wszelkie  reformy
przeprowadzane w tym zakresie w sadach i
trybunatach musza uwzgledniac ten aspekt i bra¢ pod
uwage zasade niezawistosci sedziow 1 niezaleznosci
sad6w. Te dwie zasady majaq istotniejsze znaczenie od
zwiekszenia  skuteczno$ci  zarzadzania  sadami.
Niezawisto$ci i niezalezno$¢ stanowia warto$ci o
wiele bardziej donioste od zwickszenia skutecznosci
zarzadzania, albowiem przesadzaja o samej istocie
wymiaru  sprawiedliwo$ci. Proces tych zmian
rozpoczgty  poprzez kontrowersyjna nowelizacje
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych wprowadzajaca m.in. system ocen
sedzidow 1 innych pracownikéw sadéw  oraz
rozszerzajaca 1 intensyfikujaca tryb nadzoru nad
dzialalnoscia administracyjna  sadow musi  by¢
przedmiotem doglebnej analizy 1 oceny zagrozen jakie
niesie ze soba dla niezaleznosci sadow (szerzej na ten
temat w wystapieniu M.R¢kawek-Pachwicewicz,

M.Pater  "Instrumenty  prawne  wspomagajace

w
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efektywnos¢ 1 zarzadzania sadami - poréwnanie
sadow polskich i litewskich (zagadnienia wybrane)" na
konferencji z dnia 30 maja - 1 czerwca 2012 r.
"Wspoblczesne wyzwania dla sadu" w Serwach).

Zdaniem Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych uzasadnione
jest wprowadzenie zmian w strukturze wewnetrznej
sadéw poprzez funkcjonowanie na kazdym szczeblu
organéw w postaci:

- prezesa sadu,

- kolegium sadu,

- zgromadzenia/zebrania sedziéw danego sadu (byé
moze zalezne od obsady sadu).

Istnienie tych organéw obok prezesa
sadu stanowi potrzebny element kontroli dzialan
prezesa sadu oraz stanowi rozwinigcie samorzadnosci
sadownictwa.

W ocenie Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych uzasadnione
jest wprowadzenie konkurséw na stanowisko
prezesow sadow celem wylonienia najlepszych
kandydatow oraz realizacji okreslonego w art. 60
Konstytucji RP prawa kazdego obywatela réwnego
dostepu do stuzby publicznej. Musiatoby temu jednak
towarzyszy¢ Scisle i jasne wskazanie trybu i kryteriéw
przeprowadzania konkurséw bez nadmiernego ich
rozbudowywania.

Stowarzyszenie popiera wprowadzenie
zebran ogélnych przedstawicieli zgromadzeni sadow
rejonowych oraz zebrain ogdlnych przedstawicieli
zgromadzen sadéw okregowych. Jest to potrzebne
rozwiniecie samorzadnosci sedziowskiej i
samorzadno$ci samych sadéw. W tym zakresie
Stowarzyszenie wskazuje jednak na koniecznosé
zwigkszenia zakresu samorzadnosci referendarzy
sadowych 1 ewentualnego udzialu referendarzy
sadowych w zgromadzeniach sedziow, ktore wowczas
uzyskalyby  charakter  bardziej uniwersalny.
Stowarzyszenie przygotowalo projekt zmiany art. 151
Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Przewiduje on
m.in.  doprecyzowanie = kompetencji ~ zebrania
referendarzy ~ sadowych  okregu, sprecyzowanie
terminu jego zwolywania oraz szczegdlowa regulacje
sposobu jego dziatania.

Warto przywola¢ w tym miejscu
uzasadnien projektowanych zmian:

"Ustawodawca przyznat
referendarzom uprawnienia samorzadowe. W ten
spos6b  podobnie jak samorzad sedziowski zostat
ustawa podniesiony do rangi podstawowej zasady
ustroju sadéw. Jest on, bowiem jednym ze sposobéw
realizacji konstytucyjnej zasady niezaleznosci sadow
(Komentarz do prawa o ustroju sadow powszechnych
T.Ereciniski, J.Gudowski, J.Iwulski, W-wa 2002, str.
3). Biorac pod uwagg charakter i zakres powierzonych
referendarzom obowigzkéw obecne uregulowanie
uzna¢  nalezy  niestety  jedynie = namiastkg
samorzadnosci referendariatu. Dlatego tez w ramach
koniecznosci uregulowania tejze materii chociazby w
proponowanym zakresie niezbedne jest okreslenie
sposobu i terminu zwolywania zebrania referendarzy
sadowych  okregu, wprowadzenia kadencyjnosci
przedstawiciela zebrania oraz jego zastepcow, zakresu

kompetencji zebrania oraz
stanowiska przez zebranie.
Zebranie referendarzy, jak wykazuje
norma ustawowa, jest eclementem samorzadu
zawodowego 1 zajmuje stanowisko we wszystkich
sprawach istotnych dla wykonywania zadan przez
referendarzy sadowych. Dotychczasowa regulacja
zakladala, iz $rodowisko referendarzy danego sadu
okregowego reprezentowane jest przez
przedstawiciela, nie okreslata jednak okresu jego
kadenciji i zakresu wykonywanych czynnosci, a takze

formy zajmowania

w sposob wyrazny nie wskazywala zakresu spraw, w
jakich zebranie ma prawo zaja¢ stanowisko. Na
gruncie obecnej regulacji domniemywaé nalezy, ze
poza kwestiami dotyczacymi merytorycznej strony
wykonywanych  zadan, chodzi o zajmowanie
stanowiska w sprawach organizacyjnych oraz
pracowniczych, do ktérych zaliczy¢ nalezy takze
sprawy socjalne.

Obecny zapis nie przewiduje réwniez
formy, w jakiej zebranie ma zajmowaé stanowisko w
sprawach istotnych dla wykonywania zadan przez
referendarzy. Opinia  referendarzy winna  by¢
przekazywana konkretnej osobie z uprawnieniami
decyzyjnymi (prezes sadu okregowego), ktéra moze
odnies¢ si¢ do zawartych w niej zagadnien
(watpliwosci, postulatéw, opinii), wskazujac na
podjete dzialania eliminujace ewentualne watpliwosci
badZ wystepujace nieprawidtowosci.

Brak  posiadania  przez  zebranie
referendarzy mozliwosci podejmowania niezaleznych
i wywolujacych okreslone skutki decyzji w sprawach
zawodowych stanowi zdecydowanie slaby punkt
obecnej regulacji. W zwigzku z  powyzszym
Stowarzyszenie proponuje wprowadzenie normy
okreslajacej termin, do ktérego prezes sadu
okregowego zobowigzany bedzie zwola¢ coroczne
zebranie referendarzy sadowych, bowiem w czedci
okregdw mimo zapisu ustawowego zebrania takie sig
nie odbywaja lub nie s3 zwolywane, co wraz z
naruszeniami dotyczacymi powiadamiania
referendarzy o terminie zgromadzei powoduje, Ze
ten ustawowy obowiazek nie jest wlasciwie
realizowany. Nadto zebranie powinno by¢ zwolane
na wniosek jednej piatej liczby referendatrzy sadowych
lub przedstawiciela zebrania danego obszaru sadu
okregowego, a w przypadku koniecznos$ci doraznego
rozpoznania palgcych probleméw srodowiska takze
na wniosek jednej trzeciej liczby referendarzy
sadowych.

Przedstawiciel zebrania powinien mie¢
takze okreSlona kadencj¢ oraz powinny zostaé
okreslone warunki jego powolania, odwotlania oraz
zatwierdzenia wykonania obowiazkéw za okres
kadencji. Koniecznym jest réwniez  wyrazne
okreslenie zakresu spraw, w ktérych winno zajaé
stanowisko  zebranie referendarzy (np. sprawy
pracownicze, sprawy socjalne, itp.).
Z tego wzgledu za celowe i potrzebne wydaje si¢
réwniez  umozliwienie udzialu  przedstawiciela
zebrania referendarzy w zgromadzeniu kolegium sadu
okregowego, odnosnie spraw  dotyczacych
referendarzy sadowych okregu (oczywiscie z glosem
doradczym).

6
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Zwréci¢ nalezy uwage, ze instytucja
referendarza  sadowego jako odrebny  zawod
prawniczy o charakterze zaufania publicznego nie ma
do tej pory rozbudowanego samorzadu zawodowego.
Wspomnie¢ nalezy, ze inne zawody zwiazane z
wymiarem sprawiedliwosci np. kurator sadowy
posiadaja wlasny samorzad. Mozliwo$¢ zajmowania
merytorycznego  stanowiska  przez  samorzad
zawodowy i podniesienie jego znaczenia z pewnoscig
pozytywnie wplynie na wizerunek  instytucji
referendarza sadowego oraz na jego pozycje
spoteczna i zawodowa.

Jak pokazuje doswiadczenie
odpowiednio uksztaltowane relacje wewnatrz grupy
maja  pozytywny wplyw na  podnoszenie i
utrzymywanie  wysokiej  jakosci  merytorycznej
wykonywanych obowiazkéw ale takze wplywaja na
morale danej grupy zawodowej, co w przypadku
stosunkowo mtodego zawodu, jakim jest referendarz
sadowy, powinno by¢ wrecz priorytetem.".

Podsumowujac uwagi pochodzace z
uzasadnienia projektu nalezy wskazaé, iz obecnie
obowiazujace  przepisy  regulujace  szczatkowo
samorzadnos¢ tej grupy zawodowej powstaly w czasie
gdy byla to instytucja jeszcze mloda i nieokrzepta. W
chwili obecnej zawdd referendarza sadowego na state
wpisal sie¢ w rzeczywisto§¢ ochrony prawnej
sprawowanej przez sady. Na barkach referendarzy
sadowych spoczywa wigksza czes$¢ statystyk zalatwien
spraw w sadach rejonowych (przed wszystkim ze
wzgledu na  liczbe  spraw  zalatwianych —w
postepowaniu wieczystoksiggowym i upominawczym,
w ktérych orzekaja prawie wylacznie referendarze
sadowi).

Za wztostem  znaczenia  zawodu
referendarza sadowego nie nadazaja  przepisy
regulujace  ustréj sadownictwa, ktére pomijaja
referendarza sadowego w  swoich regulacjach
dotyczacych samorzadnosci zawodéw prawniczych
funkcjonujacych w obrebie sadownictwa.
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13 — 14 grudnia 2012 roku: XI Ogdlnopolska
Konferencja Wieczystoksiggowa — Sprawozdanie.

W dniach 13-14 grudnia 2012 roku
przedstawiciele Stowarzyszenia uczestniczyli w XI
Ogodlnopolskiej Konferencji Wieczystoksiggowej pn.:
Ksiggi wieczyste i hipoteka w praktyce sadowej i
bankowej”. Organizatorem konferencji byta Fundacja
Na Rzecz Kredytu Hipotecznego w Warszawie we
wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci.

Fundacja, w ramach swych -celéw
statutowych,  ktére  obejmuja  wszechstronng
dzialalno$¢, w tym naukowa, badawcza, o$wiatowa,
wydawnicza ~ zmierzajaca do  wprowadzenia,
udoskonalenia, usprawnienia funkcjonowania w
systemie finansowo-bankowym i prawno-
instytucjonalnym  dlugoterminowych  kredytéw i
pozyczek w oparciu o wykorzystanie réznych form
zabezpieczenia na nieruchomosci, po raz kolejny juz
organizuje  konferencje  poswigcong  szeroko

rozumianej problematyce bankowosci hipotecznej
oraz finansowania hipotecznego.

Tegoroczna, XI edycja Konferencji
Wieczystoksicgowej — miata  niezwykle — cickawy
program i intensywny przebieg. Poruszono na niej
wiele istotnych zagadnien hipotecznych, ciagle
budzacych watpliwosci w  praktyce sadowej i
bankowej, a ktére pojawily si¢ z wejsciem w Zycie
nowelizacji ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
z dnia 26.06.2009 r.

Program konferencji obejmowal szes¢
paneli  tematycznych,  obejmujacych  referaty
tematyczne oraz ustosunkowanie si¢ do pytan
nadeslanych przed konferencjgq przez orzecznikow i
uzytkownikéw KW, na  podstawie  ankiety
(udostgpnionej do wypelnienia m.in. na stronie
internetowej naszego stowarzyszenia), jak réwniez
komentarz ~ o0s6b  zaproszonych  do  Lozy
Komentatorow.

W ramach pierwszego panelu ,,zmiany
systemowe” prof. dr. hab. Jerzy Pisulinski omoéwit
najistotniejsze zmiany w zakresie prawa wlasnosci i
ograniczonych praw rzeczowych wypracowywane w
pracach Komisji Kodyfikacji ds. Reformy Prawa
Cywilnego, natomiast Bogdan Pgkalski z ramienia
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskazal na dalsze
kierunki i plany reformy szeroko rozumianego
elektronicznego postgpowania wieczystoksicgowego.
Sposréd tych planéw warto wskaza¢ na zmiany,
ktérych wejscie w zycie ma nastapi¢ jeszcze w 2013
roku, a ktére przewidujg utworzenie wyszukiwarki
ksiag wieczystych w CBD, dostepnej dla okreslonych
instytucji publicznych, po uzyskaniu jednorazowej
zgody Ministerstwa Sprawiedliwosci w stosownym
trybie, utworzenie trybu elektronicznego skladania
wnioskéw o odpisy z CI oraz trybu pozyskiwania
wydrukéw komputerowych, majacych moc odpisu z
ksiegi wieczystej na wzor wydrukéw z CI KRS oraz
planowane zmiany w wygladzie odpisu z ksiegi
wieczystej, w celu poprawienia jego czytelnosci.
Wskazano takze na prace nad zmiang post¢gpowania
wieczystoksiegowego w  zakresie elektronicznego
skltadania ~ wnioskéw  przez notariuszy = oraz
komornikéw oraz zwiazane z tym trybem zmiany w
zakresie pozycji procesowej ww. podmiotéw. W
ramach pierwszego panelu sedzia SN Zbigniew Strus
przedstawil interesujace wystapienie dotyczace granic
kognicji sadu w postgpowaniu wieczystoksiggowym, z
uwzglednieniem uchwaty SN z dnia 16.12.2009 r., III
CZP 80/09.

W ramach kolejnych paneli poruszano
problemy hipoteczne z biezacej praktyki sadow
wieczystoksicgowych oraz problemy na styku praktyki
notarialnej i bankowej dotyczace ksiag wieczystych.
Do najcickawszych wystapienn nalezaly m.in. referat
dr  Bartlomieja  Swaczyny z  Uniwersytetu
Jagiellofiskiego dotyczacy problematyki opréznionego
miejsca  hipotecznego oraz zwigzany 2z nim
tematycznie referat dr Izabeli Makowskiej z BRE
Bank Hipoteczny S.A. o klauzulach umownych
dotyczacych rozporzadzania miejscem hipotecznym,
referat dr  Anny  Stangret-Smoczynskiej  z
Uniwersytetu Wroctawskiego dotyczacy problematyki
zmiany tresci hipotek 1 wierzytelnosci hipotecznych,




BIULETYN INFORMACYJNY Nr 4/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku

czy tez referat Piotra Sicifiskiego Notariusza w
Warszawie dotyczacy hipoteki tacznej ,,wtornej”.

Wystapienia te byly o tyle interesujace,
ze dawaly uczestnikom konferencji asumpt do
dyskusji nad najbardziej palacymi problemami
hipotecznymi, pozwalaly tez spojrze¢ na rozwiazania
prawne dotyczace instytucji hipoteki z szerszej, innej
perspektywy, nie tylko 2z horyzontu sadu
dokonujacego wpisu w ksigdze wieczystej, ale takze w
kontekscie biezacej praktyki bankowej, czy notarialnej
oraz z punktu widzenia przedstawicieli doktryny.

Uczestnikami konferencji byli
przedstawiciele réznych profesji prawniczych majacy
w swej praktyce do czynienia z ksiggami wieczystymi i
hipoteka, wsréd nich duze grono referendarzy
sadowych, sedziowie, notariusze, adwokaci i radcowie
prawni zajmujacy si¢ problematyka bankowosci
hipotecznej, przedstawiciele nauki.

Cze$¢ referendarzy sadowych miata
mozliwos¢ wrzigcia udzialu w konferencji z ramienia
Ogolnopolskiego ~ Stowarzyszenia  Referendarzy
Sadowych w ramach wspotpracy z Fundacja na rzecz
Kredytu Hipotecznego w Warszawie. Za zaproszenie
oraz finansowe wsparcie uczestnictwa naszych
przedstawicieli na Konferencji naleza si¢ szczegdlne
podzigkowania pani dr Agnieszce Drecewicz-
Tulodzieckiej — Prezes Fundacji.

Niezwykle milym akcentem
pierwszego dnia Konferencji, bylo wieczorne
spotkanie wigilijne, w ktérym uczestnicy konferencji
mieli przyjemno$¢ uczestniczyé, aby podzieli¢ si¢
radoscia  Swiat w gronie oséb zashuzonych dla
rozwoju  rynku  hipotecznego, jego  wysokich
standardéw prawnych. Spotkanie uswietnil wystep
Warszawskiego Chéru Miedzyparafialnego przy $w.
Barbarze, ktéry zaprosil wszystkich obecnych do
wspolnego koledowania.
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